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○

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
（
平
成
三
十
年
政
令
第
三
百
八
号
）
（
抄
）
（
第
一
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
簡
易
建
築
物
等
の
要
件
）

（
簡
易
建
築
物
の
要
件
）

第
二
条

（
略
）

第
二
条

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

３

法
第
二
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も

（
新
設
）

該
当
す
る
こ
と
と
す
る
。

一

当
該
建
築
物
の
壁
、
柱
、
屋
根
、
建
築
設
備
そ
の
他
の
部
分
の
損
傷
、

腐
食
そ
の
他
の
劣
化
に
よ
り
、
当
該
建
築
物
を
そ
の
本
来
の
用
途
に
供
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
状
態
と
な
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

二

当
該
建
築
物
の
建
築
時
か
ら
の
経
過
年
数
が
建
築
物
の
構
造
及
び
用
途

の
区
分
に
応
じ
て
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
耐
用
年
数
を
超
え
て
い
る
こ

と
。

（
災
害
対
策
の
実
施
の
用
に
供
す
る
施
設
）

第
四
条

法
第
二
条
第
三
項
第
九
号
の
政
令
で
定
め
る
施
設
は
、
次
に
掲
げ
る

（
新
設
）

も
の
と
す
る
。

一

備
蓄
倉
庫

二

非
常
用
電
気
等
供
給
施
設

三

貯
水
槽

（
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
要
件
）

第
五
条

法
第
二
条
第
三
項
第
十
号
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
当
該
再
生
可

（
新
設
）

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
を
用
い
て
発
電
し
た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
電
気

（
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
電
気
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平

成
二
十
三
年
法
律
第
百
八
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
電
気
を
い
う
。
）
を
災
害
時
に
お
い
て
地
域
住
民
そ
の
他
の
者
に
供
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給
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
土
地
収
用
法
第
三
条
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
う
ち
地
域
住
民
等
の
共
同
の

（
土
地
収
用
法
第
三
条
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
う
ち
地
域
住
民
等
の
共
同
の

福
祉
又
は
利
便
の
増
進
に
資
す
る
も
の
）

福
祉
又
は
利
便
の
増
進
に
資
す
る
も
の
）

第
六
条

法
第
二
条
第
三
項
第
十
一
号
の
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ

第
四
条

法
第
二
条
第
三
項
第
九
号
の
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る

る
も
の
と
す
る
。

も
の
と
す
る
。

一
～
十
六

（
略
）

一
～
十
六

（
略
）

第
七
条
～
第
九
条
（
略
）

第
五
条
～
第
七
条

（
略
）

（
長
期
に
わ
た
る
土
地
の
使
用
を
要
す
る
事
業
）

第
十
条

法
第
十
三
条
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
事
業
は
、
次
に
掲
げ
る
事
業

（
新
設
）

（
仮
設
工
作
物
の
設
置
そ
の
他
の
一
時
的
な
利
用
に
供
す
る
た
め
特
定
所
有

者
不
明
土
地
を
使
用
す
る
も
の
を
除
く
。
）
と
す
る
。

一

法
第
二
条
第
三
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
業
（
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年

法
律
第
百
八
十
号
）
に
よ
る
道
路
の
整
備
に
関
す
る
も
の
を
除
く
。
）
又

は
同
項
第
六
号
に
掲
げ
る
事
業
で
あ
っ
て
、
当
該
事
業
に
よ
り
整
備
さ
れ

る
施
設
と
同
種
の
施
設
が
そ
の
周
辺
の
地
域
に
お
い
て
不
足
し
て
い
る
区

域
内
に
お
い
て
行
わ
れ
る
も
の

二

法
第
二
条
第
三
項
第
八
号
か
ら
第
十
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
業

第
十
一
条
・
第
十
二
条

（
略
）

第
八
条
・
第
九
条

（
略
）

（
特
定
登
記
未
了
土
地
に
つ
き
相
続
登
記
等
が
さ
れ
て
い
な
い
期
間
）

（
特
定
登
記
未
了
土
地
に
つ
き
相
続
登
記
等
が
さ
れ
て
い
な
い
期
間
）

第
十
三
条

法
第
四
十
四
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
期
間
は
、
十
年
と
す
る

第
十
条

法
第
四
十
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
期
間
は
、
十
年
と
す
る
。

。（
手
数
料
）

（
手
数
料
）

第
十
四
条

法
第
五
十
六
条
の
政
令
で
定
め
る
額
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場

第
十
一
条

法
第
四
十
四
条
の
政
令
で
定
め
る
額
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場

合
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
額
と
す
る
。

合
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
額
と
す
る
。
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一
～
六

（
略
）

一
～
六

（
略
）
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○

地
方
住
宅
供
給
公
社
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令
第
百
九
十
八
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
二
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
住
宅
供
給
公
社
を
、
市
の
み

第
二
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
住
宅
供
給
公
社
を
、
市
の
み

が
設
立
し
た
も
の
に
あ
つ
て
は
当
該
市
（
第
二
十
三
号
及
び
第
二
十
六
号
に

が
設
立
し
た
も
の
に
あ
つ
て
は
当
該
市
（
第
二
十
三
号
及
び
第
二
十
六
号
に

あ
つ
て
は
、
建
築
主
事
を
置
く
市
）
と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
つ
て
は
都
道

あ
つ
て
は
、
建
築
主
事
を
置
く
市
）
と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
つ
て
は
都
道

府
県
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

府
県
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
二
十
六

（
略
）

一
～
二
十
六

（
略
）

二
十
七

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

二
十
七

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項

二
十
八
～
三
十
六

（
略
）

二
十
八
～
三
十
六

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）
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○

日
本
下
水
道
事
業
団
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
七
年
政
令
第
二
百
八
十
六
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
七
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
事
業
団
を
地
方
公
共
団
体
（
第
二

第
七
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
事
業
団
を
地
方
公
共
団
体
（
第
二

号
、
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
、
第
十
二
号
、
第
十
七
号
及
び
第
十
九
号
に

号
、
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
、
第
十
二
号
、
第
十
七
号
及
び
第
十
九
号
に

掲
げ
る
規
定
に
あ
つ
て
は
、
都
道
府
県
）
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を

掲
げ
る
規
定
に
あ
つ
て
は
、
都
道
府
県
）
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を

準
用
す
る
。

準
用
す
る
。

一
～
十
九

（
略
）

一
～
十
九

（
略
）

二
十

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平

二
十

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平

成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並
び

成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並
び

に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項

に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項

二
十
一
～
二
十
七

（
略
）

二
十
一
～
二
十
七

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）
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○

国
立
大
学
法
人
法
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
四
百
七
十
八
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

第
二
十
五
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
国
立
大
学
法
人
等
を
国
と
み

第
二
十
五
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
国
立
大
学
法
人
等
を
国
と
み

な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
四
十
五

（
略
）

一
～
四
十
五

（
略
）

四
十
六

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

四
十
六

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

法
第
八
十
三
条
第
三
項

法
第
八
十
三
条
第
三
項

四
十
七
～
六
十
一

（
略
）

四
十
七
～
六
十
一

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３
（
略
）



- 7 -

○

独
立
行
政
法
人
国
立
高
等
専
門
学
校
機
構
法
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
四
百
七
十
九
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
二
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら

第
二
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら

の
規
定
を
準
用
す
る
。

の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
二
十
五

（
略
）

一
～
二
十
五

（
略
）

二
十
六

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

二
十
六

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

法
第
八
十
三
条
第
三
項

法
第
八
十
三
条
第
三
項

二
十
七

（
略
）

二
十
七

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）



- 8 -

○

地
方
独
立
行
政
法
人
法
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
四
百
八
十
六
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
四
十
条

次
に
掲
げ
る
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
独
立
行
政
法
人
（

第
四
十
条

次
に
掲
げ
る
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
独
立
行
政
法
人
（

第
十
号
に
掲
げ
る
規
定
に
あ
っ
て
は
法
第
二
十
一
条
第
六
号
に
掲
げ
る
業
務

第
十
号
に
掲
げ
る
規
定
に
あ
っ
て
は
法
第
二
十
一
条
第
六
号
に
掲
げ
る
業
務

（
博
物
館
又
は
美
術
館
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
及
び
こ
れ
に
附
帯
す
る
業

（
博
物
館
又
は
美
術
館
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
及
び
こ
れ
に
附
帯
す
る
業

務
を
行
う
と
き
に
限
り
、
第
二
十
号
及
び
第
二
十
六
号
に
掲
げ
る
規
定
に
あ

務
を
行
う
と
き
に
限
り
、
第
二
十
号
及
び
第
二
十
六
号
に
掲
げ
る
規
定
に
あ

っ
て
は
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
に
限
る
。
）
を
、
都
道
府
県
（
都

っ
て
は
公
営
企
業
型
地
方
独
立
行
政
法
人
に
限
る
。
）
を
、
都
道
府
県
（
都

道
府
県
の
加
入
す
る
一
部
事
務
組
合
又
は
広
域
連
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
項

道
府
県
の
加
入
す
る
一
部
事
務
組
合
又
は
広
域
連
合
を
含
む
。
以
下
こ
の
項

に
お
い
て
同
じ
。
）
又
は
都
道
府
県
及
び
都
道
府
県
以
外
の
地
方
公
共
団
体

に
お
い
て
同
じ
。
）
又
は
都
道
府
県
及
び
都
道
府
県
以
外
の
地
方
公
共
団
体

が
設
立
し
た
も
の
に
あ
っ
て
は
当
該
都
道
府
県
と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
っ

が
設
立
し
た
も
の
に
あ
っ
て
は
当
該
都
道
府
県
と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
っ

て
は
市
町
村
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

て
は
市
町
村
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
二
十
三

（
略
）

一
～
二
十
三

（
略
）

二
十
四

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

二
十
四

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項

二
十
五
・
二
十
六

（
略
）

二
十
五
・
二
十
六

（
略
）

２
～
５

（
略
）

２
～
５

（
略
）



- 9 -

○

独
立
行
政
法
人
国
立
病
院
機
構
法
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
五
百
十
六
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
十
六
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と
み
な

第
十
六
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と
み
な

し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
三
十
三

（
略
）

一
～
三
十
三

（
略
）

三
十
四

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

三
十
四

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

法
第
八
十
三
条
第
三
項

法
第
八
十
三
条
第
三
項

三
十
五
～
四
十
三

（
略
）

三
十
五
～
四
十
三

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）



- 10 -

○

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
法
施
行
令
（
平
成
十
六
年
政
令
第
百
六
十
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
三
十
四
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と
み

第
三
十
四
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と
み

な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
二
十
六

（
略
）

一
～
二
十
六

（
略
）

二
十
七

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

二
十
七

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

法
第
八
十
三
条
第
三
項

法
第
八
十
三
条
第
三
項

二
十
八
～
三
十
五

（
略
）

二
十
八
～
三
十
五

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）



- 11 -

○

高
度
専
門
医
療
に
関
す
る
研
究
等
を
行
う
国
立
研
究
開
発
法
人
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
二
十
二
年
政
令
第
四
十
一
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
十
六
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
国
立
高
度
専
門
医
療
研
究
セ
ン

第
十
六
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
国
立
高
度
専
門
医
療
研
究
セ
ン

タ
ー
を
国
の
行
政
機
関
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

タ
ー
を
国
の
行
政
機
関
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
二
十
四

（
略
）

一
～
二
十
四

（
略
）

二
十
五

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

二
十
五

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

法
第
八
十
三
条
第
三
項

法
第
八
十
三
条
第
三
項

二
十
六
～
三
十

（
略
）

二
十
六
～
三
十

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）



- 12 -

○

国
立
研
究
開
発
法
人
森
林
研
究
・
整
備
機
構
法
施
行
令
（
平
成
二
十
七
年
政
令
第
四
十
三
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
十
四
条

機
構
が
行
う
法
第
十
三
条
第
一
項
第
四
号
に
掲
げ
る
業
務
及
び
こ

第
十
四
条

機
構
が
行
う
法
第
十
三
条
第
一
項
第
四
号
に
掲
げ
る
業
務
及
び
こ

れ
に
附
帯
す
る
業
務
に
関
し
て
は
、
次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構

れ
に
附
帯
す
る
業
務
に
関
し
て
は
、
次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構

を
国
の
行
政
機
関
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

を
国
の
行
政
機
関
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
八

（
略
）

一
～
八

（
略
）

九

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成

九

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成

三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同

三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同

法
第
三
十
五
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第

法
第
三
十
五
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第

三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
八
十
三
条
第
三
項

三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
八
十
三
条
第
三
項

十
・
十
一

（
略
）

十
・
十
一

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）



- 13 -

○

地
方
道
路
公
社
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
五
年
政
令
第
二
百
二
号
）
（
抄
）
（
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
十
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
道
路
公
社
を
、
市
の
み
が
設

第
十
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
地
方
道
路
公
社
を
、
市
の
み
が
設

立
し
た
も
の
に
あ
つ
て
は
当
該
市
（
第
十
九
号
及
び
第
二
十
二
号
に
あ
つ
て

立
し
た
も
の
に
あ
つ
て
は
当
該
市
（
第
十
九
号
及
び
第
二
十
二
号
に
あ
つ
て

は
、
建
築
主
事
を
置
く
市
）
と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
つ
て
は
都
道
府
県
と

は
、
建
築
主
事
を
置
く
市
）
と
、
そ
の
他
の
も
の
に
あ
つ
て
は
都
道
府
県
と

み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
十
三

（
略
）

一
～
十
三

（
略
）

十
四

大
深
度
地
下
の
公
共
的
使
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
二
年

十
四

大
深
度
地
下
の
公
共
的
使
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
二
年

法
律
第
八
十
七
号
）
第
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
十
一
条

法
律
第
八
十
七
号
）
第
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
十
一
条

第
一
項
た
だ
し
書
及
び
第
十
五
条
第
一
項
並
び
に
大
深
度
地
下
の
公
共
的

第
一
項
た
だ
し
書
及
び
第
十
五
条
第
一
項
、
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
、

使
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
、
第
十
四
条
第
二

第
十
四
条
第
二
項
第
九
号
、
第
十
八
条
並
び
に
第
三
十
九
条
た
だ
し
書

項
第
九
号
、
第
十
八
条
及
び
第
三
十
九
条
た
だ
し
書

十
五
～
二
十
二

（
略
）

十
五
～
二
十
二

（
略
）

二
十
三

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

二
十
三

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項

二
十
四
～
三
十
二

（
略
）

二
十
四
～
三
十
二

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）



- 14 -

○

独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
法
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
二
百
九
十
三
号
）
（
抄
）
（
第
四
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
二
十
八
条

次
に
掲
げ
る
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機

第
二
十
八
条

次
に
掲
げ
る
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機

関
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

関
と
み
な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
十
六

（
略
）

一
～
十
六

（
略
）

十
七

大
深
度
地
下
の
公
共
的
使
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
二
年

十
七

大
深
度
地
下
の
公
共
的
使
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
二
年

法
律
第
八
十
七
号
）
第
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
十
一
条

法
律
第
八
十
七
号
）
第
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
十
一
条

第
一
項
た
だ
し
書
及
び
第
十
五
条
第
一
項
並
び
に
大
深
度
地
下
の
公
共
的

第
一
項
た
だ
し
書
及
び
第
十
五
条
第
一
項
、
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
、

使
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
、
第
十
八
条
及
び

第
十
八
条
並
び
に
第
三
十
九
条
た
だ
し
書

第
三
十
九
条
た
だ
し
書

十
八
～
二
十
四

（
略
）

十
八
～
二
十
四

（
略
）

二
十
五

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

二
十
五

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

法
第
八
十
三
条
第
三
項

法
第
八
十
三
条
第
三
項

二
十
六
～
三
十
二

（
略
）

二
十
六
～
三
十
二

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）



- 15 -

○

独
立
行
政
法
人
水
資
源
機
構
法
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
三
百
二
十
九
号
）
（
抄
）
（
第
五
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
他
の
法
令
の
準
用
）

（
他
の
法
令
の
準
用
）

第
五
十
六
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と
み

第
五
十
六
条

次
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
機
構
を
国
の
行
政
機
関
と
み

な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

な
し
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
準
用
す
る
。

一
～
十
五

（
略
）

一
～
十
五

（
略
）

十
六

大
深
度
地
下
の
公
共
的
使
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
二
年

十
六

大
深
度
地
下
の
公
共
的
使
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
二
年

法
律
第
八
十
七
号
）
第
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
十
一
条

法
律
第
八
十
七
号
）
第
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
十
一
条

第
一
項
た
だ
し
書
及
び
第
十
五
条
第
一
項
並
び
に
大
深
度
地
下
の
公
共
的

第
一
項
た
だ
し
書
及
び
第
十
五
条
第
一
項
、
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
、

使
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
、
第
十
八
条
及
び

第
十
八
条
並
び
に
第
三
十
九
条
た
だ
し
書

第
三
十
九
条
た
だ
し
書

十
七
～
二
十
三

（
略
）

十
七
～
二
十
三

（
略
）

二
十
四

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

二
十
四

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
六
条
た
だ
し
書
、
第
八
条
第
一
項
並

び
に
第
四
十
三
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

び
に
第
三
十
九
条
第
三
項
及
び
第
五
項
並
び
に
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

（
同
法
第
三
十
七
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

い
て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
第
八
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

法
第
八
十
三
条
第
三
項

法
第
八
十
三
条
第
三
項

二
十
五
～
三
十
三

（
略
）

二
十
五
～
三
十
三

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）



- 16 -

○

公
益
通
報
者
保
護
法
別
表
第
八
号
の
法
律
を
定
め
る
政
令
（
平
成
十
七
年
政
令
第
百
四
十
六
号
）
（
抄
）
（
第
六
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

公
益
通
報
者
保
護
法
別
表
第
八
号
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は
、
次
の
と
お
り

公
益
通
報
者
保
護
法
別
表
第
八
号
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は
、
次
の
と
お
り

と
す
る
。

と
す
る
。

一
～
四
百
五
十

（
略
）

一
～
四
百
五
十

（
略
）

四
百
五
十
一

所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
円
滑
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置

（
新
設
）

法
（
平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
九
号
）

四
百
五
十
二
～
四
百
五
十
四

（
略
）

四
百
五
十
一
～
四
百
五
十
三

（
略
）

四
百
五
十
五

（
略
）

四
百
五
十
三
の
二

（
略
）

四
百
五
十
六
～
四
百
六
十
三

（
略
）

四
百
五
十
四
～
四
百
六
十
一

（
略
）



- 17 -

○

国
土
交
通
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
五
号
）
（
抄
）
（
第
七
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
地
方
整
備
局
の
名
称
、
位
置
及
び
管
轄
区
域
）

（
地
方
整
備
局
の
名
称
、
位
置
及
び
管
轄
区
域
）

第
二
百
六
条

（
略
）

第
二
百
六
条

（
略
）

２

法
第
三
十
一
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
務
の
う
ち
法
第
四
条
第
一
項

２

法
第
三
十
一
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
務
の
う
ち
法
第
四
条
第
一
項

第
十
五
号
（
油
保
管
施
設
等
の
油
濁
防
止
緊
急
措
置
手
引
書
等
に
係
る
も
の

第
十
五
号
（
油
保
管
施
設
等
の
油
濁
防
止
緊
急
措
置
手
引
書
等
に
係
る
も
の

に
限
る
。
）
、
第
五
十
七
号
、
第
五
十
八
号
及
び
第
六
十
一
号
（
港
湾
に
係

に
限
る
。
）
、
第
五
十
七
号
、
第
五
十
八
号
及
び
第
六
十
一
号
（
港
湾
に
係

る
も
の
に
限
る
。
）
、
第
百
一
号
か
ら
第
百
三
号
ま
で
並
び
に
第
百
二
十
八

る
も
の
に
限
る
。
）
、
第
百
一
号
か
ら
第
百
三
号
ま
で
並
び
に
第
百
二
十
八

号
（
港
湾
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
に
掲
げ
る
事
務
並
び
に
法
第
三
十
一
条

号
（
港
湾
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
に
掲
げ
る
事
務
並
び
に
法
第
三
十
一
条

第
一
項
第
七
号
に
掲
げ
る
事
務
に
関
し
て
は
、
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず

第
一
項
第
六
号
に
掲
げ
る
事
務
に
関
し
て
は
、
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず

、
長
野
県
及
び
福
井
県
は
北
陸
地
方
整
備
局
の
、
山
口
県
の
う
ち
下
関
市
は

、
長
野
県
及
び
福
井
県
は
北
陸
地
方
整
備
局
の
、
山
口
県
の
う
ち
下
関
市
は

九
州
地
方
整
備
局
の
管
轄
区
域
と
す
る
。

九
州
地
方
整
備
局
の
管
轄
区
域
と
す
る
。

３

（
略
）

３

（
略
）


