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桂浜公園の再整備に向けて
高知市商工観光部観光振興課

平成２９年12月



高知市の概要

１

○高知市の人口 336,359人

2015年（７月１日現在）
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高知県全体732,146人の45.9％

男性：156,984人

女性：179,375人

・年少人口（14歳以下）

：43,555人（13％）

・生産年齢人口（15～64歳）

：201,850人（60％）

・老年人口（65歳以上）

：90,954人（27％）

※住民基本台帳人口 平成27年７月１日現在

四国南部のほぼ中央に位置しており，市の北方には急峻な四国山地があり，その支峰である市域北部の北山に源を発する，平成の名水百選に選ばれた
鏡川の下流域を中心に都市を形成している。
中央の平野部は鏡川等のいくつかの河川により形成された沖積平野で標高が低く，特に河口付近には約７㎢にわたって海抜ゼロメートル地帯が広がってお

り，過去に幾多の水害を経験してきた。
南西部は市域の西端を流れる水質日本一の仁淀川の堆積作用によって形成された低地に田園が広がると共に，太平洋に面した長い海岸線を擁する。
市街地に面して広がる浦戸湾は，風光明媚な景観を有すると共に，200種近い魚類が確認できる自然の多様性が豊かな汽水域でもある。

平成名水百選・鏡川

水質日本一・仁淀川 浦戸湾

○面積等

・東西最長距離 21.49 ㎞

・南北最長距離 24.83㎞

・面 積 309.22k㎡

太平洋

桂浜公園
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1980（昭和55）年　住民基本台帳人口　5歳階級 

		1980（昭和55）年　住民基本台帳人口　年齢別（５歳階級）人口総数 ショウワネンジュウミンキホンダイチョウジンコウネンレイベツサイカイキュウジンコウソウスウ

				0～4歳 サイ		5～9歳 サイ		10～14歳 サイ		15～19歳 サイ		20～24歳 サイ		25～29歳 サイ		30～34歳 サイ		35～39歳 サイ		40～44歳 サイ		45～49歳 サイ		50～54歳 サイ		55～59歳 サイ		60～64歳 サイ		65～69歳 サイ		70～74歳 サイ		75～79歳 サイ		80～84歳 サイ		85～89歳 サイ		90歳以上 サイイジョウ

		男性 ダンセイ		11,289		12,815		10,228		9,493		8,914		11,122		14,397		11,637		9,488		9,731		9,053		6,480		4,804		4,234		3,143		2,146		1,175		359		102

		女性 ジョセイ		10,722		12,236		9,930		9,375		9,999		12,142		14,746		12,286		10,412		11,336		10,511		8,988		6,675		5,851		4,454		3,339		2,060		816		276

																																								合計 ゴウケイ		総合計 ソウゴウケイ

																																								140,610		296,764

																																								156,154





1980（昭和55）年　住民基本台帳人口　5歳階級 

		



男性

女性

1980年



2010（平成22）年　国勢調査　5歳階級

		平成22年　国勢調査　年齢別（５歳階級）人口総数 ヘイセイネンコクセイチョウサネンレイベツサイカイキュウジンコウソウスウ

				0～4歳 サイ		5～9歳 サイ		10～14歳 サイ		15～19歳 サイ		20～24歳 サイ		25～29歳 サイ		30～34歳 サイ		35～39歳 サイ		40～44歳 サイ		45～49歳 サイ		50～54歳 サイ		55～59歳 サイ		60～64歳 サイ		65～69歳 サイ		70～74歳 サイ		75～79歳 サイ		80～84歳 サイ		85～89歳 サイ		90歳以上 サイイジョウ

		男性 ダンセイ		7,364		7,671		8,067		8,577		7,304		8,803		10,911		12,860		10,335		10,366		10,223		11,202		13,745		10,104		7,622		6,587		4,792		2,234		874

		女性 ジョセイ		6,956		7,438		7,805		8,562		8,249		9,785		11,402		13,450		11,453		11,149		10,840		12,153		14,828		11,856		9,935		10,038		8,521		5,722		3,609

																																								合計 ゴウケイ		総合計 ソウゴウケイ

																																								159,641		343,392

																																								183,751





2010（平成22）年　国勢調査　5歳階級
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2015（平成27）年　住民基本台帳人口　5歳階級

		2015（平成27）年　住民基本台帳人口　年齢別（５歳階級）人口総数 ヘイセイネンジュウミンキホンダイチョウジンコウネンレイベツサイカイキュウジンコウソウスウ

				0～4歳 サイ		5～9歳 サイ		10～14歳 サイ		15～19歳 サイ		20～24歳 サイ		25～29歳 サイ		30～34歳 サイ		35～39歳 サイ		40～44歳 サイ		45～49歳 サイ		50～54歳 サイ		55～59歳 サイ		60～64歳 サイ		65～69歳 サイ		70～74歳 サイ		75～79歳 サイ		80～84歳 サイ		85～89歳 サイ		90歳以上 サイイジョウ

		男性 ダンセイ		6,959		7,381		7,824		8,025		7,530		7,771		9,099		11,325		12,908		10,262		10,135		9,840		10,964		12,410		9,033		6,349		4,905		2,872		1,123

		女性 ジョセイ		6,747		7,059		7,574		7,958		7,687		8,214		9,752		11,623		13,474		11,357		11,007		10,743		12,147		14,004		11,319		9,133		8,653		6,410		4,415

																																								合計 ゴウケイ		総合計 ソウゴウケイ

																														65歳以上 サイイジョウ										156,715		335,991

																														90,626										179,276

																														高齢化率 コウレイカリツ

																														0.2697274629





2015（平成27）年　住民基本台帳人口　5歳階級
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2015（平成27）年5歳階級 (７月１日現在）

		2015（平成27）年　住民基本台帳人口　年齢別（５歳階級）人口総数 ヘイセイネンジュウミンキホンダイチョウジンコウネンレイベツサイカイキュウジンコウソウスウ

				0～4歳 サイ		5～9歳 サイ		10～14歳 サイ		15～19歳 サイ		20～24歳 サイ		25～29歳 サイ		30～34歳 サイ		35～39歳 サイ		40～44歳 サイ		45～49歳 サイ		50～54歳 サイ		55～59歳 サイ		60～64歳 サイ		65～69歳 サイ		70～74歳 サイ		75～79歳 サイ		80～84歳 サイ		85～89歳 サイ		90歳以上 サイイジョウ

		男性 ダンセイ		6,956		7,445		7,770		8,012		7,597		7,724		9,069		11,269		12,979		10,314		10,220		9,870		10,852		12,572		9,025		6,394		4,913		2,870		1,133

		女性 ジョセイ		6,739		7,056		7,589		7,970		7,759		8,069		9,789		11,493		13,529		11,512		11,005		10,753		12,065		14,092		11,316		9,158		8,662		6,388		4,431

																																								合計 ゴウケイ		総合計 ソウゴウケイ

																														65歳以上 サイイジョウ										156,984		336,359

																														90,954										179,375

																														高齢化率 コウレイカリツ

																														0.270407511

																																								3284+956+191





2015（平成27）年5歳階級 (７月１日現在）
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2040年　社人研推計　5歳階級

		2040年社人研推計　年齢別（５歳階級）人口総数 ネンシャジンケンスイケイネンレイベツサイカイキュウジンコウソウスウ

				0～4歳 サイ		5～9歳 サイ		10～14歳 サイ		15～19歳 サイ		20～24歳 サイ		25～29歳 サイ		30～34歳 サイ		35～39歳 サイ		40～44歳 サイ		45～49歳 サイ		50～54歳 サイ		55～59歳 サイ		60～64歳 サイ		65～69歳 サイ		70～74歳 サイ		75～79歳 サイ		80～84歳 サイ		85～89歳 サイ		90歳以上 サイイジョウ

		男性 ダンセイ		4,260		4,498		4,770		5,182		5,319		6,101		6,600		6,912		7,219		7,068		6,731		8,016		9,670		10,872		8,298		7,408		5,974		4,617		4,418

		女性 ジョセイ		4,041		4,233		4,500		5,023		5,397		6,064		6,414		6,918		7,302		7,254		7,276		8,824		10,364		12,221		10,200		9,484		8,498		8,200		12,456

																																								合計 ゴウケイ

																																								123,933

																																								144,669

																																								268,602





2040年　社人研推計　5歳階級
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高知県内の観光動向

出典：高知県外観光客入込・動態調査報告書より作成

平成22年はNHK大河ドラマ「龍馬伝」の効果により，過去最高となる４３５万人の観光客が来県。
平成25年以降，400万人観光を維持。
平成29～30年度は大政奉還・明治維新から150年の節目に合わせ，高知県内で「志国高知 幕末維新博」を開催中。

〈推計値の算出方法〉
桂浜公園では，観光入込客数についてカウントし
ておらず，駐車台数により推計値を算出。（バス
35人，乗用車2.5人，自動二輪・原付バイク1.0
人，タクシー・ハイヤー2.0人と設定。カウントは，
午前8時～午後６時）

高知県内の観光入込客数推移

平成22年；4,359千人

平成23年；3,884千人

平成24年；3,840千人

平成25年；4,072千人

平成26年；4,012千人

平成27年；4,086千人

出典；平成27年県外観光客入込・動態調査報告書（高知県）

400万人
観光を維持

利用者数上位施設（H27）

１位；高知城懐徳館
（265,052人）

２位；高知県立のいち動物園
（163,451人）
３位；高知県立坂本龍馬記念館
（147,934人）
４位；高知県立美術館
（145,552人）
５位；高知県立牧野植物園
（141,751人）

２

1,117,515 

706,947 
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桂浜公園駐車場利用状況及び入込客数（推計）

入込客数（人） 出典：（財)高知市都市整備公社駐車台数調べより作成
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桂浜公園再整備の概要について

目的・経過

本市の都市公園である桂浜公園は，浜辺とそれを囲む青松が美しい景勝地であり，全国的に有名な坂本龍馬の銅像が雄大な太平洋を眺
望する本市の代表的な観光地として多くの観光客が訪れています。

しかし，昭和５０年代にハード整備が行われた有料駐車場やみやげ品店の並ぶサービスエリア地区を中心に整備から３０年余りが経過し，
施設の老朽化や多様化する観光客のニーズに対応できていない状況が見られるようになってきており，桂浜公園の魅力向上に向けて再整
備が必要となっています。

高知市では，基本構想，基本計画を経て，今後，サウンディング等を実施し，入札・公告への具体的な整備に向けた取組を進めていきま
す。

概 況

公園開設 昭和26年３月20日

都市計画決定 昭和46年10月8日

面積 22.5ha

種別
都市公園法によって規定される都市公園の中でも特殊
公園（風致公園として指定）

その他 便益施設の建ぺい率を緩和（2％→６％）

【交通アクセス】
○高知市中心部より

車で約３０分
○高知龍馬空港より

車で約３０分
○公共交通機関は，

高知市内中心部からバスが運行

対象範囲

４

位置図



桂浜公園での主な年間イベント

５

龍馬に大接近

春と秋に坂本龍馬銅像横にやぐらを設置し，
龍馬銅像と同じ目線を楽しむことができる。

2016年度実績
春（4/9～5/22） 総入場者数 31,140人
秋（10/8～11/27）総入場者数 29,472人

桂浜観月会

月の名所と呼ばれる桂浜でのお月見イベント

2016年度実績
約2,400人が参加

龍馬まつり

坂本龍馬の生誕日である11月15日に近い
日曜日に開催される坂本龍馬をお祭り

2016年度実績
約9,000人が参加



2014FIFAワールドカップブラジル
パブリックビューイング

In 高知桂浜

平成２６年６月15日（日）
開場：午前８時
参加サポーター数4,248人
主催：アディダズジャパン株式会社

桂浜公園内の砂浜にて，縦4.5ｍ×横8
ｍの大型モニターを設置した特設会場
にて，高知県内初の大規模パブリック
ビューイングを開催。



桂浜公園の景観

６

龍馬を学ぶエリア

エントランスエリア

自然・海浜景観エリア

【公園全体】
桂浜公園内には数多く歴史的な記念碑等がある。
周辺の海浜景観を楽しめる眺望ポイントが多い。
浜側の岩肌には特徴的な海浜植生が広がる。
林内にはクロマツ等の大径木も存在する。
平地は津波浸水エリアであり避難路がある。

【龍馬像展望広場から

の眺望】

【竜頭岬からの眺望】

【竜王岬からの眺望】【桂浜荘からの眺望】

【旧アスレチック広場からの眺望】

高浜虚子句碑★

★浦戸城天守跡

★桂浜学園石碑

★戎神社

★浦戸城跡

堀切★

★首洗いの井戸跡

コミュニティ連携エリア

歴史的資源

眺望ポイント

避難路
★

凡例

自然・歴史散策エリア

★坂本龍馬銅像



7

龍馬を学ぶエリア

エントランスエリア

自然・海浜景観エリア

コミュニティ連携エリア

自然・歴史散策エリア

桂浜公園の園路・施設の現況

【公園全体】
○ 桂浜は高知の観光名所として多くの観光客が訪れる場場所であり，

行楽シーズンには県内，県外から多くの来訪者でにぎわう。
○ 自然・海浜景観エリア，エントランスエリア，龍馬 を学ぶエリア，自

然・歴史散策エリア，コミュニティ連携エリアの機能的・空間的な繋が
りが不足している。

周辺住宅様子

坂本龍馬記念館 国民宿舎桂浜荘 椿の小径西遊歩道登り口

桂浜水族館

坂本龍馬銅像

土産物店・飲食店等 駐車場



公園内の状況

種別 根拠法等 許可期間（最長）

物販施設や飲食施設等の便益施設
水族館等の教養施設

都市公園法第５条 １年間

団体写真撮影，移動アイスクリーム等の営業 高知市都市公園条例第３条 １年間

植栽管理・清掃・ゴミ処理・駐車場運営 高知市より業務委託 協定期間に基づく期間

主な課題

平成になってから大規模な整備は実施されておらず，建物やサイン等の老朽化が見られる。

過去の経過もあり，これまで公園内の既存売店等は昭和５５年から変化が無く，寡占状態となっており，市場性が失われ賑わい
に乏しい。

訪れた方の目的が，坂本龍馬銅像，坂本龍馬記念館，（桂浜水族館）となっており，滞在する時間が40～60分と短い。
また，坂本龍馬記念館の場所は山頂となっており，公園内での高低差が生じている。

次期南海トラフ地震の対策により，駐車場側の堤防は２ｍ以上の嵩上げが予定されており，眺望が悪くなる予定。

建物やサイン等の老朽化

廃業・休業している店舗が有り，賑わいに乏しい。

滞在時間の短さ，動線確保の難しさ

津波対策による堤防の嵩上げ
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アンケート調査の実施

①桂浜の自然景観の魅力づくりが必要

②坂本龍馬，浦戸城跡などの歴史資源を活用した
魅力づくりが必要

③観光客や市民のニーズにあった施設，魅力の創出
が必要

④安全に安心に，快適に桂浜公園で楽しめる施設整
備が必要

⑤地域との連携が必要

桂浜の貴重な自然と歴史資源を活かし，学びや憩い，楽しみがあふれ
る公園としての再生の実現。

①自然景観を重視した景勝地にふさわしい公園づくりをめざす

②歴史に想いを馳せ，学べる公園づくりをめざす

③憩い，楽しみと活気があふれる公園づくりをめざす

④訪れる人に優しい公園づくりをめざす

⑤地域との連携，地域の活性化につながる公園づくりをめざす

〈課題〉

〈整備目標〉

○アンケートの目的
桂浜公園の現状評価について，市民，公園への来訪者や近畿圏など，高知県外の方，事業者に対して，ニーズや今

後の公園整備のあり方を検討することを目的にアンケートを実施。
○対象者；

アンケート調査：桂浜公園来訪者２１０名，近畿圏の方103名
市民WEBアンケート：WEB調査会社のモニターにて高知市在住の方８９６名に実施。
事業者アンケート：高知市観光協会の会員や観光ツアーなどを運営している観光バス会社 計５１事業者に実施。

アンケート結果より見えた魅力ある桂浜公園とは

魅力ある桂浜公園に向けた基本理念

成果指標：
年間100万人以上の入込客数を維持していく

９



名 称 動線の考え方

エ
リ
ア

エントラン
スエリア

桂浜公園の導入部分として交通アクセス・
駐車機能と観光案内機能の充実を図るとと
もに，体験機能や飲食・物販機能の充実を
図り，楽しみと活気のあふれるエリアとする。

龍馬をし
のぶエリ
ア

坂本龍馬銅像を中心に龍馬の目線で，龍
馬になったつもりで太平洋をゆっくり眺めるこ
とができるエリアとする。

自然・海
浜景観エ
リア

東浜を含めた桂浜の自然景観をゆったり
眺め，楽しめるエリアとする。

龍馬を学
ぶエリア

坂本龍馬記念館を中心に坂本龍馬につ
いて子どもも大人も学べるエリアとする。

自然・歴
史散策エ
リア

浦戸城跡などの歴史資源に触れるととも
に，自然散策を楽しめる歴史を学ぶエリアと
する。

コミュニ
ティ連携
エリア

浦戸地区や周辺地域とも連携しながら，
桂浜公園や周辺の歴史を学ぶエリアとする。

エ
ン
ト
ラ
ン
ス

メインエン
トランス

利用者の大半がバス・自家用車・タクシー
等でアクセスするため，桂浜駐車場入口付
近をメインエントランスとして設定する。

サブエント
ランス

海からのアプローチとして係留施設・乗船
施設の設置を今後検討していく。

主
要
動
線

車両主要
動線

県道春野赤岡線及び県道桂浜はりまや
線を車両主要動線と位置づける。

歩行者主
要動線

賑わいの施設の東側から本浜・竜王岬を
つなぐ海岸沿いの園路，賑わい施設から坂
本龍馬銅像を経て坂本龍馬記念館に至る
園路を歩行者動線と位置づける。

園内交通
手段

桂浜と山頂部分の高低差を解消する手
段として，バスルートの変更や園内移動バ
スの導入，リフト・ゴンドラ等の昇降機能の導
入を検討していく。

全体の動線計画及びエリアごとの考え方
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桂浜公園においては，多様な官民連携手法を検討

することで，公園利用者のニーズに合致した公園施設

の設置や集客の増加，効率的な維持管理運営等を

通じて，財政負担の軽減を目指すべきと考えます。

そのため，原則として収益の出る施設（物販，飲食

等）は 民間事業者が整備し，その他の施設（トイレ，観

光案内所，バス関係所等）は公共で整備し，公園全

体の一体的な管理運営については，パークマネジメント

手法等の導入により，民間に包括委託する方式が望

ましいと考えます。

ただし，指定管理制度やコンセッション方式等の導入

により，収益性の低い施設についても，一体的に整備

が出来る可能性がありますので，今後，実施計画にお

いて，物販・飲食・サービス施設・駐車場において，単

価や収入予測，損益分岐点を検討しながら，市場調

査を行ったうえで，事業化の可能性を見極め，どのよう

な官民連携手法を用いるか，検討していくことが必要と

考えます。

桂浜公園における事業手法について（案）

スケジュールについて

事業手法について

平成２７年４月 桂浜公園整備基本構想

平成２８年10月 桂浜公園整備基本計画

平成２９年度 桂浜公園への民間活力導入可能性の調査中

平成３０年度下期 入札・公告（予定）・設計・建設

～

平成３３年３月～ 運用
11



平成29年度業務フロー

(

１)

前
提
条
件
の
整
理

既存事業者の位置づけの決定 官民業務分担の検討 支払条件・リスク分担検討

全体コンセプト策定 整備施設・配置の検討 各種事業計画の検討

一次ヒアリング マーケットサウンディング 二次ヒアリング

(２)事業スキームの検討

(３)事業計画の検討

(４)市場調査

(
５)

VFM

・
運
営
権
単
価
の
検
討

(
６)

民
間
活
力
導
入
の
総
合
評
価
等
の
検
討
・
整
理

（
７
）
完
了
報
告
書
の
作
成

前提条件の整理

１次ヒアリング
市場性の把握

収益施設の事業収支計画（案）
全体コンセプト（案）

事業成立可否の検討
対象別ヒアリング項目の検討

公共負担に関わる条件の決定
２次ヒアリング

参画条件の把握

マーケットサウンディング
参画意向の把握

アウトプット

市場調査の進め方

12

潜在的ポテンシャルの明確化

集客効果や実現性の高い事
業の絞り込み

民間参画に必要な事業条
件の確認



高知市では，桂浜公園の新たな魅力向上に向けて再整備に取り組んでいるところであり，多くの民間事業者様のご意見をお

聞きしたいと考えております。ご興味がございましたら，下記の問い合わせ先にご連絡の程，よろしくお願いいたします。

問い合わせ先

高知市商工観光部観光振興課

TEL;088-823-9457

E-mail;kc-150300@city.kochi.lg.jp

〒780-8571 高知県高知市鷹匠町２丁目１番３６号
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