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に
な
っ
た
と
考
え
て
良
い
と
思
い
ま
す
。
そ

の
結
果
、
よ
り
は
っ
き
り
と
社
会
資
本
の
効

果
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
、
と
い
う
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

—

そ
れ
で
は
現
在
の
よ
う
な
公
共
投
資
を
続

け
て
い
け
ば
良
い
の
で
し
ょ
う
か
。

実
は
そ
う
い
う
わ
け
に
も
い
き
ま
せ
ん
。

と
い
う
の
も
、
高
齢
化
に
よ
る
社
会
保
障
費

の
増
大
や
累
積
す
る
財
政
赤
字
に
よ
っ
て
、

か
つ
て
の
よ
う
な
水
準
で
公
共
投
資
へ
の
資

金
を
準
備
す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
っ
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
社
会
資
本
は
永
遠
に
存
在

し
続
け
る
も
の
で
は
な
く
、
時
間
が
た
て
ば

老
朽
化
に
よ
っ
て
ス
ト
ッ
ク
効
果
は
徐
々
に

失
わ
れ
て
い
き
ま
す
。

現
在
あ
る
道
路
や
橋
、
水
道
や
下
水
道
な

ど
の
多
く
の
イ
ン
フ
ラ
（
社
会
資
本
）
は
高

度
成
長
期
に
整
備
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
ら
の

寿
命
と
考
え
ら
れ
て
い
る
50
年
の
節
目
が
訪

れ
て
き
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
今
後
、
更
新

の
費
用
が
増
加
す
る
と
心
配
さ
れ
て
お
り
、 

国
土
交
通
省
の
推
計
で
は
、
2
0
1
3
年

度
に
約
3
・
6
兆
円
あ
っ
た
維
持
管
理
・
更

新
費
が
、
10
年
後
に
は
約
4
・
3
～
5
・
1

兆
円
に
跳
ね
上
が
る
と
予
測
さ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
今
の
日
本
の
財
政
状
況
で
は
、

過
去
と
同
水
準
の
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
す
る
余

裕
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
あ
る
も
の
を
ど
う
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
す
る
か
、
企
業
の
生
産
性
を
効

果
的
に
向
上
さ
せ
、
日
本
経
済
全
体
を
う
ま

く
底
上
げ
す
る
よ
う
な
公
共
投
資
を
行
う
こ

と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

少
子
高
齢
化
社
会
に
適
し
た

社
会
資
本
の
整
備
の
仕
方
と
は

ち
ょ
う
ど
８0
～
90
年
代
の
ア
メ
リ
カ
に
お

け
る
社
会
資
本
整
備
は
現
在
の
日
本
に
お
け

る
社
会
資
本
整
備
と
同
じ
よ
う
な
課
題
に
直

面
し
て
い
た
よ
う
に
思
え
ま
す
。
70
年
代
の

ア
メ
リ
カ
で
は
石
油
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
り
イ
ン
フ

ラ
の
維
持
補
修
費
用
が
削
ら
れ
、
そ
の
結
果

と
端
的
に
は
言
い
切
れ
な
い
も
の
の
、
高
速

道
路
の
橋
が
落
ち
る
よ
う
な
事
故
が
続
発
し

ま
し
た
。
加
え
て
、
労
働
生
産
性
（
国
民
1
人

当
り
の
G
D
P
）
の
伸
び
率
も
鈍
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
社
会
資
本
が
朽
ち
た
た
め
に
、
労
働

生
産
性
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
た
と
い
う
説
が

注
目
を
集
め
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
ア
メ
リ
カ
の
教
訓
を
踏
ま
え

て
、
同
じ
よ
う
な
こ
と
が
日
本
で
起
き
な
い

よ
う
に
す
る
た
め
に
は
「
選
択
と
集
中
」
と

い
う
こ
と
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

—

「
選
択
と
集
中
」
と
い
う
の
は
、
具
体
的

に
言
う
と
ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
。

ス
ト
ッ
ク
効
果
を
考
え
て
、
投
資
す
る
だ

け
の
正
当
性
が
あ
る
も
の
を
選
び
、
そ
れ
に

資
金
を
集
中
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
現

在
日
本
の
人
口
は
1
億
3
千
万
人
近
く
い
ま

す
が
、
2
0
6
0
年
に
は
1
億
人
を
切
っ
て

し
ま
い
ま
す
。
ま
た
高
齢
化
率
も
非
常
に
高

く
、
生
産
年
齢
人
口
が
今
後
50
年
で
半
減
し

て
し
ま
う
と
な
る
と
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に

全
国
津
々
浦
々
に
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
す
る
こ

と
が
無
理
な
こ
と
は
自
明
の
理
で
し
ょ
う
。

こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
考
え
ら
れ
て
い
る

の
が
、
都
市
の
コ
ン
パ
ク
ト
化
で
す
。
人
の

移
住
を
誘
導
し
、
イ
ン
フ
ラ
が
カ
バ
ー
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
場
所
を
縮
小
さ
せ
る
と
い

う
も
の
で
す
。
例
え
ば
高
齢
者
向
け
サ
ー
ビ

ス
を
充
実
さ
せ
た
施
設
を
計
画
的
に
作
り
、

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
場
所
を
集
中

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
イ
ン
フ
ラ
整
備

の
問
題
に
も
高
齢
化
社
会
に
も
う
ま
く
適
応

で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
地
域
の
中
で
イ
ン
フ
ラ
を

整
備
す
る
空
間
を
ど
う
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る

か
、
国
や
自
治
体
が
向
き
あ
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
課
題
は
と
て
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

選択と集中
一定の投資に対するストック効果向上は、
地域の生産性や地価の向上などから測定
できる。投資額に対する効果の効率は、
地域の特性、経済や人口、その他のさま
ざまな条件で変わる。
より少ない財政で効果の高い社会資本整
備を進めるために、人の居住を誘導しつ
つ、より投資効率が大きいところに集中投
資を行うことが、「選択と集中」の基本的
考え方である。

江戸川 春日部市

社会資本が効果を持つ範囲は有限である

江戸川 春日部市

相乗効果の高い地域に人を集めれば
効率が上がる

各国の社会資本への
投資額が
その国のGDPに占める
比率の推移
日本の数値は90年代と比べると半分
近くまで減っているが、他の先進国と比
較すると、同水準に落ち着いてきたとも
見ることができる。また、日本は山脈や
海峡が多く、橋やトンネルを必要とする
地勢条件などから、投資水準が高くな
りやすい側面もあると考えられる。
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社
会
資
本
の
効
果
と
は

—

ま
ず
基
本
的
な
こ
と
で
す
が
、
改
め
て
ス

ト
ッ
ク
効
果
と
は
何
か
、
教
え
て
く
だ
さ
い
。

毎
年
実
施
さ
れ
る
公
共
投
資
が
積
み
上

が
っ
た
も
の
が
「
社
会
資
本
」
で
す
。
公
共

投
資
と
社
会
資
本
の
関
係
は
、
お
風
呂
に
入

れ
る
水
と
お
風
呂
に
た
ま
っ
た
水
と
の
関
係

に
例
え
る
と
理
解
し
や
す
い
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
水
道
か
ら
お
風
呂
に
流
れ
て
い
く
も
の

（
フ
ロ
ー
）
が
公
共
投
資
で
、
風
呂
桶
に
た

ま
っ
た
も
の（
ス
ト
ッ
ク
）が
社
会
資
本
で
す
。

こ
の
よ
う
な
公
共
投
資
が
社
会
資
本
と
し
て

積
み
上
が
る
こ
と
で
中
長
期
的
に
生
産
活
動

の
効
率
性
を
向
上
さ
せ
た
り
、
私
た
ち
の
暮

ら
し
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ
た
り
す
る
効
果

が
「
ス
ト
ッ
ク
効
果
」
で
す
。

そ
の
一
方
で
、
公
共
投
資
そ
の
も
の
に
よ

る
効
果
を
「
フ
ロ
ー
効
果
」
と
呼
ぶ
場
合
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
短

期
的
・
即
時
的
な
効
果
で
、
例
え
ば
公
共
事

業
に
よ
る
雇
用
創
出
な
ど
が
そ
れ
に
当
た
り

ま
す
。

少
し
前
に
、
フ
ロ
ー
効
果
と
い
う
言
葉
が

話
題
に
な
っ
た
時
期
も
あ
る
の
で
、
こ
ち
ら

は
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
と
い
う
人
も
い
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
社
会
資
本
を
整

備
す
る
目
的
か
ら
考
え
れ
ば
、
む
し
ろ
ス

ト
ッ
ク
効
果
が
第
一
で
あ
り
、
フ
ロ
ー
効
果

は
副
次
的
な
効
果
な
の
で
す
。

よ
り
効
果
的
に
な
っ
た

日
本
の
社
会
資
本
整
備

—

道
路
や
鉄
道
は
便
利
に
な
っ
た
と
、
最
近

よ
く
感
じ
ま
す
。
道
路
や
空
港
、
上
下
水
道
、

河
川
の
改
修
や
通
信
網
の
整
備
な
ど
、
近
年
は

さ
ま
ざ
ま
な
社
会
資
本
の
恩
恵
を
実
感
し
や
す

く
な
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
実
際
は
ど

う
な
の
で
し
ょ
う
か
。

今
な
ぜ
そ
の
効
果
が
よ
り
実
感
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
の
か
。
は
っ
き
り
言
っ
て
し
ま

え
ば
、
８0
～
90
年
代
の
公
共
投
資
は
あ
ま
り

費
用
対
効
果
を
考
え
て
行
わ
れ
て
い
な
か
っ

た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
当

時
の
日
本
の
公
共
投
資
水
準
は
先
進
国
の

中
で
も
突
出
し
て
い
ま
し
て
、
国
内
総
生

産
（
G
D
P
）
に
対
す
る
割
合
で
見
る
と
、

他
の
先
進
国
に
比
べ
て
倍
以
上
の
水
準
で

公
共
投
資
が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し

2
0
0
0
年
代
に
な
る
と
か
な
り
絞
ら
れ

て
、
現
在
で
は
他
の
国
と
同
じ
く
ら
い
の
水

準
に
ま
で
減
っ
て
い
ま
す
。金
額
で
言
う
と
、

ピ
ー
ク
時
に
は
３5
兆
円
く
ら
い
で
し
た
が
、

今
は
約
15
兆
円
と
半
分
以
下
に
な
っ
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
、
と
に
か
く
た
く
さ
ん
整
備
し

よ
う
と
い
う
時
代
を
終
え
、
必
要
性
が
高
い

と
こ
ろ
に
優
先
し
て
投
資
が
行
わ
れ
る
よ
う

東京大学
大学院経済学研究科
林 正義 教授 

ストックと
フローの効果
ストック効果はよくお風呂
の水に例えられる。注がれ
る水の投資によって蓄積し
た水がストック、そのたまっ
た水から生じるさまざまな
便益がストック効果だ。投
資によって生じる雇用増加
などの効果はフロー効果
と呼ばれる。

ス
ト
ッ
ク
効
果
を

こ
れ
か
ら
の
日
本
社
会
で

ど
う
活
用
し
て
い
く
べ
き
か

社
会
資
本
が
持
つ
多
様
な
ス
ト
ッ
ク
効
果
を
私
た
ち
は
ど
う
活
用
す
れ
ば
良
い
の
で
し
ょ
う
か
。

今
ま
で
の
、そ
し
て
今
後
の
社
会
資
本
の
活
用
に
つ
い
て
、

東
京
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科
の
林
正
義
教
授
に
伺
い
ま
し
た
。

江戸川 春日部市

投資

減耗

フロー

ストック



11

に
な
っ
た
と
考
え
て
良
い
と
思
い
ま
す
。
そ

の
結
果
、
よ
り
は
っ
き
り
と
社
会
資
本
の
効

果
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
、
と
い
う
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

—

そ
れ
で
は
現
在
の
よ
う
な
公
共
投
資
を
続

け
て
い
け
ば
良
い
の
で
し
ょ
う
か
。

実
は
そ
う
い
う
わ
け
に
も
い
き
ま
せ
ん
。

と
い
う
の
も
、
高
齢
化
に
よ
る
社
会
保
障
費

の
増
大
や
累
積
す
る
財
政
赤
字
に
よ
っ
て
、

か
つ
て
の
よ
う
な
水
準
で
公
共
投
資
へ
の
資

金
を
準
備
す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
っ
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
社
会
資
本
は
永
遠
に
存
在

し
続
け
る
も
の
で
は
な
く
、
時
間
が
た
て
ば

老
朽
化
に
よ
っ
て
ス
ト
ッ
ク
効
果
は
徐
々
に

失
わ
れ
て
い
き
ま
す
。

現
在
あ
る
道
路
や
橋
、
水
道
や
下
水
道
な

ど
の
多
く
の
イ
ン
フ
ラ
（
社
会
資
本
）
は
高

度
成
長
期
に
整
備
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
ら
の

寿
命
と
考
え
ら
れ
て
い
る
50
年
の
節
目
が
訪

れ
て
き
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
今
後
、
更
新

の
費
用
が
増
加
す
る
と
心
配
さ
れ
て
お
り
、 

国
土
交
通
省
の
推
計
で
は
、
2
0
1
3
年

度
に
約
3
・
6
兆
円
あ
っ
た
維
持
管
理
・
更

新
費
が
、
10
年
後
に
は
約
4
・
3
～
5
・
1

兆
円
に
跳
ね
上
が
る
と
予
測
さ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
今
の
日
本
の
財
政
状
況
で
は
、

過
去
と
同
水
準
の
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
す
る
余

裕
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
あ
る
も
の
を
ど
う
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
す
る
か
、
企
業
の
生
産
性
を
効

果
的
に
向
上
さ
せ
、
日
本
経
済
全
体
を
う
ま

く
底
上
げ
す
る
よ
う
な
公
共
投
資
を
行
う
こ

と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

少
子
高
齢
化
社
会
に
適
し
た

社
会
資
本
の
整
備
の
仕
方
と
は

ち
ょ
う
ど
８0
～
90
年
代
の
ア
メ
リ
カ
に
お

け
る
社
会
資
本
整
備
は
現
在
の
日
本
に
お
け

る
社
会
資
本
整
備
と
同
じ
よ
う
な
課
題
に
直

面
し
て
い
た
よ
う
に
思
え
ま
す
。
70
年
代
の

ア
メ
リ
カ
で
は
石
油
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
り
イ
ン
フ

ラ
の
維
持
補
修
費
用
が
削
ら
れ
、
そ
の
結
果

と
端
的
に
は
言
い
切
れ
な
い
も
の
の
、
高
速

道
路
の
橋
が
落
ち
る
よ
う
な
事
故
が
続
発
し

ま
し
た
。
加
え
て
、
労
働
生
産
性
（
国
民
1
人

当
り
の
G
D
P
）
の
伸
び
率
も
鈍
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
社
会
資
本
が
朽
ち
た
た
め
に
、
労
働

生
産
性
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
た
と
い
う
説
が

注
目
を
集
め
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
ア
メ
リ
カ
の
教
訓
を
踏
ま
え

て
、
同
じ
よ
う
な
こ
と
が
日
本
で
起
き
な
い

よ
う
に
す
る
た
め
に
は
「
選
択
と
集
中
」
と

い
う
こ
と
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

—

「
選
択
と
集
中
」
と
い
う
の
は
、
具
体
的

に
言
う
と
ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
。

ス
ト
ッ
ク
効
果
を
考
え
て
、
投
資
す
る
だ

け
の
正
当
性
が
あ
る
も
の
を
選
び
、
そ
れ
に

資
金
を
集
中
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
現

在
日
本
の
人
口
は
1
億
3
千
万
人
近
く
い
ま

す
が
、
2
0
6
0
年
に
は
1
億
人
を
切
っ
て

し
ま
い
ま
す
。
ま
た
高
齢
化
率
も
非
常
に
高

く
、
生
産
年
齢
人
口
が
今
後
50
年
で
半
減
し

て
し
ま
う
と
な
る
と
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に

全
国
津
々
浦
々
に
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
す
る
こ

と
が
無
理
な
こ
と
は
自
明
の
理
で
し
ょ
う
。

こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
考
え
ら
れ
て
い
る

の
が
、
都
市
の
コ
ン
パ
ク
ト
化
で
す
。
人
の

移
住
を
誘
導
し
、
イ
ン
フ
ラ
が
カ
バ
ー
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
場
所
を
縮
小
さ
せ
る
と
い

う
も
の
で
す
。
例
え
ば
高
齢
者
向
け
サ
ー
ビ

ス
を
充
実
さ
せ
た
施
設
を
計
画
的
に
作
り
、

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
場
所
を
集
中

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
イ
ン
フ
ラ
整
備

の
問
題
に
も
高
齢
化
社
会
に
も
う
ま
く
適
応

で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
地
域
の
中
で
イ
ン
フ
ラ
を

整
備
す
る
空
間
を
ど
う
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る

か
、
国
や
自
治
体
が
向
き
あ
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
課
題
は
と
て
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

選択と集中
一定の投資に対するストック効果向上は、
地域の生産性や地価の向上などから測定
できる。投資額に対する効果の効率は、
地域の特性、経済や人口、その他のさま
ざまな条件で変わる。
より少ない財政で効果の高い社会資本整
備を進めるために、人の居住を誘導しつ
つ、より投資効率が大きいところに集中投
資を行うことが、「選択と集中」の基本的
考え方である。

江戸川 春日部市

社会資本が効果を持つ範囲は有限である

江戸川 春日部市

相乗効果の高い地域に人を集めれば
効率が上がる

各国の社会資本への
投資額が
その国のGDPに占める
比率の推移
日本の数値は90年代と比べると半分
近くまで減っているが、他の先進国と比
較すると、同水準に落ち着いてきたとも
見ることができる。また、日本は山脈や
海峡が多く、橋やトンネルを必要とする
地勢条件などから、投資水準が高くな
りやすい側面もあると考えられる。
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