
資料２ 

H23.7.6計画部会資料より抜粋 

社会資本整備重点計画の検討状況 



新たな社会資本整備重点計画の骨子【概要】 （H22.12.21） 

１．基本的な政策分野に即した 
社会資本整備が目指す姿 

個々 事業等が真に必要なも ある とを国民個々 事業等が真に必要なも ある とを国民

２．計画期間における重点目標 ３．計画の実効性を確保する方策 
厳しい財政状況の下で「選択と集中」の 
視点を明示
厳しい財政状況の下で「選択と集中」の 
視点を明示

従来からのＰＤＣＡサイクルに加え、プロセス 
改革 人材育成等を推進
従来からのＰＤＣＡサイクルに加え、プロセス 
改革 人材育成等を推進

○社会資本整備が目指す姿を「国土」、「生活」、 
 「産業・活力」という基本的な政策分野に即して、 

個々の事業等が真に必要なものであることを国民の
視点でわかりやすく提示 

 

個々の事業等が真に必要なものであることを国民の
視点でわかりやすく提示 

 

視点を明示
 
視点を明示
 

○政策課題、プログラムとは異なる視点 
  （緊急性・重要性）から、計画期間内に 
  重点的・優先的に実施する事業に関する 
  「選択と集中」の基準を明示。 

改革、人材育成等を推進改革、人材育成等を推進

・審議会による評価 
 社会資本整備審議会・交通政策審議会は、 
 重点計画の実施状況について定期的に報告を 
受け 必要に応じ改善等の提言 国民視点にたった横断的な政策目標に照らして、 

 総合的に明らかにする。 

 
○同じ政策目標を共有する事業・施策を「プログラム」 
  として捉え、プログラム単位で関連事業、施策を明示。 

   
    
    
①今整備をしないと国際競争力を著しく 
 喪失するおそれのあるもの 

基準 
受け、必要に応じ改善等の提言。 

   
    
    
   

・広域ブロックごとの社会資本整備方針 
 広域ブロックごとの社会資本整備事業の 
 効率的・効果的な実施に関する方針の策定。  

 
○従来の「アウトカム指標」中心の整理を見直し、 
 「アウトプット指標」も含めたわかりやすいものにする。 
 
○プログラム単位でアウトカム（成果目標）並びに関連 
事業 施策 概 びそれら ウ プ （事業実施

②今整備をしないと将来世代に大きな 
  負担を課すおそれのあるもの 
 
③今整備をすることで大きな経済効果を 

あげるもの

    

    
   
・「地域計画」（仮称）の提案 
 地方公共団体は、地域における内発的な 
 取組により目指す方向と、必要な社会資本 
整備事業等を盛り込んだ「地域計画」を国に  事業・施策の概要及びそれらのアウトプット（事業実施

 の必要量、箇所数等）をパッケージ化。 
 
 
 

あげるもの
 
④今維持管理（更新）を行わないと将来 
  極めて危険となるおそれのあるもの 

整備事業等を盛り込んだ「地域計画」を国に 
 提案。 同意した場合は、国・関係地方公共 
 団体は、当該計画を踏まえて、社会資本 
 整備事業等を実施するよう努める。 

    
・必要な方策等の明示○上記の選択基準を踏まえ 必要な○上記の選択基準を踏まえ 必要な○基本的な政策分野ごとに、大括りの政策課題を 

 提示し、各プログラムがどの政策課題と関係するかを 
 提示。 

 
 

  
   
・必要な方策等の明示
 ＰＰＰ/ＰＦＩの活用、人材育成、技術開発等 
 の社会資本整備の進め方に関する方針を 
 明示。 
    

○上記の選択基準を踏まえ、必要な
 事業量（規模）について（例えば政策 
 課題ごとに）明示することを検討。 

○上記の選択基準を踏まえ、必要な
 事業量（規模）について（例えば政策 
 課題ごとに）明示することを検討。 
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生物多様性を保全する 水害に強い国土づくり・まちづくりを行う  国土の背骨 

プログラム 

分
野

新たな社会資本整備重点計画のポリシーマップ（案） 

地震に強い国土づくり・まちづくりを行う 

土砂災害に強い国土づくりを行う 

温暖化により激甚化する災害（高潮、ゲリラ豪雨等）
に適応した国土づくり・まちづくりを行う 

海域の利用・保全を図る 

社会資本の有効活用や、維持管理・更新を計画
的に推進するストック型社会へ転換する 

国土保全 

地球環境

 

雪国の特性に応じた雪害に強い国土づくり・まちづく
りを行う 

大災害発生時の広域的な救援活動、応急対策支援
等が円滑に行われるようにする 

地震、火災の発生時に大きな被害が発生しうる
古い住宅地の危険を解消する 

少子高齢化が進む地方のポテンシャルを引き出
し、にぎわいや新たな活力を生み出す 

安全で美しい農山漁村・中山間地を形成する 

地球環境

国際競争力 我が国の領土、領海、排他的経済水域を保全する 

我が国のエネルギーを安定的に確保し供給する

温室効果ガスの削減等により地球温暖化を防止す
る 

循環型社会を実現する 

環境保全上健全な水循環を確保する

東アジアネットワーク型の産業構造下において我
が国産業を強化する 

大都市の国際競争力を強化する 

国民の生活 

暮らしの安全 

分
野

 

我が国の優れた建設・運輸産業、インフラ関連産
業が、海外において大きなプレゼンスを発揮させ

我が国の ネルギ を安定的に確保し供給する 

都市における良好な生活環境を確保する 

常 良好な生活環境を確保する

環境保全上健全な水循環を確保する

美しい自然環境の保全・再生を図る 

交通事故のない社会を目指す 

づ

少子・高齢化 

業が、海外において大きなプレゼンスを発揮させ
る 

効率的物流の実現により企業等のサプライ
チェーンのグローバル化を支える 

高齢者・障がい者等が安全にかつ安心して外出した
り移動したりできる社会にする 

安心して子どもを生み、育てることができる社会に
する 

日常の良好な生活環境を確保する

地域間の連携を促進し 地方における交流人口

歩いて暮らせるまちづくりを推進する 

通勤や通学が便利になる 
快適な暮らしと環境 

地域と産業 分
野

高齢者・障がい者等が安心して住み続けられる
社会をつくる 

不自由せず良質な水が利用できる 

外国人観光旅客の来訪を促進する 

地域間の連携を促進し、地方における交流人口
の増加や二地域居住を推進する 

空と海の安全を守る 
良好な景観の形成と水・緑豊かな環境を整備す
る 

渋滞にイライラしたり時間の浪費なく目的地に行
けるようにする

地域の活力 

人口減少

地域の特性を生かした魅力ある観光地を形成する 

帰省や旅行、出張などで快適に目的地まで行ける 

けるようにする

工場や大学の進出などで雇用拡大・文化交流が
推進する 

生鮮食品など地域の資源・商品が消費地に安く
早く届けられるようになる 「新しい公共」の考え方に基づく地域づくりを進める 

人口減少

交流の促進、 
文化・産業の振興  2 



骨子策定後の検討状況 
（骨子策定時） （現在までの検討状況）

プログラムごとの目標（案）及び

 １．プログラムごとの目標設定 

・ 政府の各種計画等から プログラムごとの目標・ プログラムごとの目標（案）及び
 アウトカム指標（案）は、大部分が 
 未設定。 

政府の各種計画等から、プログラムごとの目標 
 （案）を検討（一部については、数値目標を設定）。 
・ アウトカム指標（案）についても、策定作業を進め 

ている。ている。 

 ２．施策・事業の内容の精査 

・ プログラムごとに、関連する 
 施策・事業の案を列挙。 

・ 計画部会委員との意見交換を通じて、プログラム 
 達成に寄与する施策・事業を精査し、それぞれの 
 プログラムとの関連性を明らかにした。
・ 一部の施策・事業については、プログラムへの 
 寄与度の大きさを整理。 
・ 震災を踏まえ、新たな施策・事業の追加を検討。 

 ３．プログラム案の再編 

震災を踏まえ 防災 減災関連のプログラムに・ ４２のプログラムを提示。
 
  

・ 震災を踏まえ、防災・減災関連のプログラムに 
 ついて再編を検討。 
・ 他のプログラムについても、再編を検討。 3 



プログラムごとの目標設定（イメージ） 
  第５回計画部会で示した  現在検討中の第 回計画部会で示した
  プログラムのアウトカム指標（案）等 

現在検討中の
  プログラム目標、アウトカム指標の案 

（プログラム） 
 交通事故のない社会を目指す 

（プログラム） 
交通事故のない社会を目指す

政
府
政
府

（プログラム目標（案）） 
  （未設定） 

（プログラム目標（案）） 
 未だ道路交通事故による死傷者数が90万人を超え、

道路交通事故件数そのものを減少させることが求めら
れ る と また 鉄道など大量 高速輸送シ ム

府
の
計
画
等
を

府
の
計
画
等
を

れていること、また、鉄道など大量・高速輸送システム
の進展の中で、一たび交通事故が発生した場合には重
大の事故となる恐れが常にある。これら交通事故に関
し、人命尊重の理念の下に、究極の目標として、交通
事故のない社会の達成を目指すを

も
と
に
、
目

を
も
と
に
、
目

（アウトカム指標（案））  
  道路交通事故死者数、同死傷者数 

（アウトカム指標（案））  
  道路交通事故死者数、同死傷者数 

事故のない社会の達成を目指す。

目
標
の
案
等
を

目
標
の
案
等
を

（プログラム） 
 外国人観光旅客の来訪を促進する 

（プログラム） 
 外国人観光旅客の来訪を促進する 

を
検
討 
を
検
討 

（プログラム目標（案）） 
 国際相互理解の増進や我が国文化の発信、新しい文
化の創造といった観点から、更なる外国人観光旅客の
来訪増加を促進し、将来的には3,000万人とする。

（プログラム目標（案）） 
  （未設定） 

来訪増加を促進し、将来的には3,000万人とする。 

（アウトカム指標（案））  
  （未設定） 

4 

（アウトカム指標（案））  
  訪日外国人旅行者数 



施策・事業の内容の精査 

○ 東日本大震災に際し、燃料油の輸送は、個々のインフラの整備（事前の耐震補強の対策を含
む）や、早期の応急復旧はもちろん、事前の事業継続計画の想定や、多モードの円滑な組み合
わせ、全体的なオペレーションの実現など、ハード・ソフトの連携がなければ達成されなかった。 

○ 現時点でのプログラムに、今回の知見を踏まえた施策・事業を追加することが必要ではないか。 

プログラム 大災害発生時の広域的な救援活動、応急対策支援等が円滑に行われるようにする 

  〈現時点での施策・事業案〉 今回の震災から得られ

 関連する施策・事業（案） 

■事業継続計画（ＢＣＰ）の策定 
■道路橋の耐震対策の推進

■ＴＥＣ－ＦＯＲＣＥの体制強化 

〈現時点での施策 事業案〉

■耐震強化岸壁等の整備 
た知見を踏まえ追加が
考えられる新たな施策・

事業例 
多 ド 円滑な組み合わせ

■事業継続計画（ ）の策定 
支援 ■道路橋の耐震対策の推進 

■空港等の耐震性向上 ■電子国土基本図・災害復興計 
  画基図の整備  

等

■災害時物流を後方で支援する
機能の強化

■多モードの円滑な組み合わせ
による物流ルートの確保 

■防災公園の整備 
等

機

各事業・施策間の連携、ハード・ソフトの連携を考慮 
等 
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今回の震災を踏まえたプログラムの変更（イメージ） 

○ 現在のプログラムでは、地震については「地震に強い国土づくり・まちづくりを行う」のみを設定。○ 現在のプログラムでは、地震については 地震に強い国土づくり まちづくりを行う」のみを設定。 
○ 東日本大震災の教訓を踏まえ、 
    ・「津波に強いまちづくり」 
    ・「災害の発生により損なわれる機能をカバーするシステムの構築」災害 発 より損なわれる機能を するシ テ 構築」
  等のプログラムを新たに設定する等､災害関係の項目の再編を検討する必要があるのではないか｡ 

「津波に強いまちづくり」に関連する施策・事業（案） 

  
■海岸保全施設の整備 ■防災公園の整備 ■GPS波浪計等による  

津波監視の強化 
■避難計画の策定、避難訓練、

防災教育 
■津波防災に資する緑地の

整備 

■避難ビルの整備 

海岸公園（仙台市） 

■避難路の整備 
■街区の嵩上げ 

■津波ハザードマップの作成 

■集団的移転の促進 

■津波による被害が予想さ
域 建築れる区域における建築制限 
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プログラムの変更（イメージ） 

第５回計画部会で示したプログラム プログラムの変更イメージ第５回計画部会で示したプログラム

防災・国土保全関連 

プログラムの変更イメージ

防災・国土保全関連 

水害に強い国土づくり・まちづくりを行う 

地震に強い国土づくり・まちづくりを行う 

水害に強い国土づくり・まちづくりを行う 

地震に強い国土づくり・まちづくりを行う 東
日
本

東
日
本

土砂災害に強い国土づくりを行う 土砂災害に強い国土づくりを行う 

津波に強い国土づくり・まちづくりを行う 
本
大
震
災
の
教

本
大
震
災
の
教

雪害に強い国土づくり・まちづくりを行う 

地震、火災の発生時に大きな被害が発生しうる古い 
住宅地の危険を解消する 

雪害に強い国土づくり・まちづくりを行う 

地震、火災の発生時に大きな被害が発生しうる古い 
住宅地の危険を解消する

教
訓
を
踏
ま
え

教
訓
を
踏
ま
え

大災害発生時の広域的な救援活動、応急対策支援 
等が円滑に行われるようにする 

温暖化により激甚化する災害（高潮 ゲリラ豪雨等）

大災害発生時の広域的な救援活動、応急対策支援 
等が円滑に行われるようにする 

温暖化により激甚化する災害（高潮 ゲリラ豪雨等）

え
変
更 

え
変
更 

温暖化により激甚化する災害（高潮、ゲリラ豪雨等）
に適応した国土づくり・まちづくりを行う 

温暖化により激甚化する災害（高潮、ゲリラ豪雨等） 
に適応した国土づくり・まちづくりを行う 

災害の発生により損なわれる機能をカバーするシス 
テムを構築する
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今後の検討方針（案） 

 １．新たな社会資本整備重点計画に盛り込むべき事項 

（１） 基本的な政策分野に即した社会資本整備が目指す姿 

社会資本整備が目指す姿について 国民にと て真に必要な施策 事業を総合的に

（２） 計画期間における重点目標

 社会資本整備が目指す姿について、国民にとって真に必要な施策・事業を総合的に 
明らかにする。 

（２） 計画期間における重点目標

震災後の状況を踏まえ、基準の見直しを検討する。 

○ ８月中 中間とりまとめ （上記１ （１）を中心に検討を進める）

 ２．今後の検討スケジュール 

  ○ ８月中 中間とりまとめ （上記１．（１）を中心に検討を進める）

  ○ ９月以降 地方公共団体等の意見聴取、パブリック・コメントの募集 

○ １２月中 最終答申（予定）  ○ １２月中 最終答申（予定）
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42

プ
ロ
グ
ラ
ム

（
案

）

大
災
害
発
生
時
の
広
域
的
な
救
援
活
動

、
応
急
対
策
支
援
等

れ
る
よ
う
に
す
る

効
率
的
で
シ
ー
ム
レ
ス
な
物
流
網
を
構
築
す
る

社
会
資
本
の
維
持
管
理
・
更
新
を
計
画
的
に
推
進
す
る
ス
ト

転
換
す
る

我
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
安
定
的
に
確
保
・
供
給
す
る

海
域
の
利
用
・
保
全
を
図
る

我
が
国
の
領
土
や
領
海

、
排
他
的
経
済
水
域
等
を
保
全
す
る

東
ア
ジ
ア
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
の
産
業
構
造
下
に
お
い
て
我
が

す
る

大
都
市
の
国
際
競
争
力
を
強
化
す
る

地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
魅
力
あ
る
観
光
地
を
形
成
す
る

空
と
海
の
安
全
を
守
る

循
環
型
社
会
を
実
現
す
る

施
設
の
効
率
的
な
利
活
用
を
通
じ

、
地
域
の
課
題
解
決
等
を

地
域
間
の
連
携
を
促
進
し

、
交
流
人
口
の
増
加
や
二
地
域
居

不
自
由
せ
ず
良
質
な
水
が
利
用
で
き
る

安
心
し
て
子
供
を
生
み

、
育
て
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
に
す

外
国
人
観
光
旅
客
の
来
訪
を
促
進
す
る

高
齢
者
・
障
が
い
者
等
が
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
社
会

「
新
し
い
公
共

」
の
考
え
方
に
基
づ
く
地
域
づ
く
り
を
進
め

生
鮮
食
品
な
ど
地
域
の
資
源
・
商
品
が
消
費
地
に
安
く
早
く

う
に
な
る

工
場
や
大
学
の
進
出
な
ど
で
雇
用
拡
大
・
文
化
交
流
が
推
進

少
子
高
齢
化
が
進
む
地
方
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
引
き
出
し

、

た
な
活
力
を
生
み
出
す

我
が
国
の
優
れ
た
建
設
・
運
輸
産
業

、
イ
ン
フ
ラ
関
連
産
業

い
て
大
き
な
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
発
揮
さ
せ
る

良
好
な
景
観
の
形
成
と
水
・
緑
豊
か
な
環
境
を
整
備
す
る

帰
省
や
旅
行

、
出
張
な
ど
で
快
適
に
目
的
地
ま
で
行
け
る

歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

渋
滞
に
イ
ラ
イ
ラ
し
た
り
時
間
の
浪
費
な
く
目
的
地
に
行
け

高
齢
者
・
障
が
い
者
等
が
安
全
に
か
つ
安
心
し
て
外
出
し
た

社
会
に
す
る

安
全
で
美
し
い
農
山
漁
村
・
中
山
間
地
を
形
成
す
る

日
常
の
良
好
な
生
活
環
境
を
確
保
す
る

都
市
に
お
け
る
良
好
な
生
活
環
境
を
確
保
す
る

通
勤
や
通
学
が
便
利
に
な
る

交
通
事
故
の
な
い
社
会
を
目
指
す

美
し
い
自
然
環
境
の
保
全
・
再
生
を
図
る

水
害
に
強
い
国
土
づ
く
り
・
ま
ち
づ
く
り
を
行
う

温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
等
に
よ
り
地
球
温
暖
化
を
防
止
す
る

地
震

、
火
災
の
発
生
時
に
大
き
な
被
害
が
発
生
し
う
る
古
い

を
解
消
す
る

雪
害
に
強
い
国
土
づ
く
り
・
ま
ち
づ
く
り
を
行
う

土
砂
災
害
に
強
い
国
土
づ
く
り
を
行
う

地
震
に
強
い
国
土
づ
く
り
・
ま
ち
づ
く
り
を
行
う

生
物
多
様
性
を
保
全
す
る

健
全
な
水
循
環
を
確
保
す
る

温
暖
化
に
よ
り
激
甚
化
す
る
災
害

（
高
潮

、
ゲ
リ
ラ
豪
雨
等

国
土
づ
く
り
・
ま
ち
づ
く
り
を
行
う

（第７回計画部会資料） 
（抜粋） 

新たな社会資本整備重点計画 
プログラム（案）と施策・事業の一覧 

番
号

内容

道路１ 直轄国道の維持管理 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路２ 防災対策の推進 ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路３ 密集市街地の解消 ○
道路４ 無電柱化の推進 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路５ 道路橋の耐震対策の推進 ○ ○
道路６ 道路の雪寒対策の推進 ○
道路７ 密集市街地対策の推進 ○
道路８ ミッシングリンクの整備 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路９ 地域内の生活幹線ネットワークの形成 ○ ○ ○ ○ ○ ○

等
が
円
滑
に
行
わ

ト
ッ
ク
型
社
会
へ

る が
国
産
業
を
強
化

を
図
る

居
住
を
推
進
す
る

す
る

会
を
つ
く
る

め
る

く
届
け
ら
れ
る
よ

進
す
る

に
ぎ
わ
い
や
新

業
が

、
海
外
に
お

け
る
よ
う
に
す
る

た
り
移
動
で
き
る

るい
住
宅
地
の
危
険

等

）
に
適
応
し
た

道路９ 地域内の生活幹線ネットワ クの形成 ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路１０ スマートインターチェンジの整備 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路１１ 大都市圏の環状道路整備 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路１２ 国際標準コンテナ車通行支障区間の解消、空港・港湾アクセスの向上 ○ ○ ○ ○ ○
道路１３ 特殊車両通行許可制度の改善 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路１４ 道路の予防保全の推進 ○
道路１５ 道路空間のオープン化 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路１６ 円滑な都市・地域活動のための渋滞対策 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路１７ 沿道環境の改善 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路１８ 開かずの踏切等の解消 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路１９ 路上工事時間による交通への影響の低減 ○ ○ ○ ○ ○
道路２０ ITSの活用による、安全・安心、円滑なモビリティの確保 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路２１ 公共交通機関の利用促進 ○ ○ ○ ○ ○ ○○ ○ ○ ○ ○ ○
道路２２ 自転車利用環境の整備 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路２３ 道路交通分野における地球温暖化対策の推進 ○ ○ ○
道路２４ 効果的・効率的な交通事故対策の推進 ○ ○ ○ ○
道路２５ 歩行空間のユニバーサルデザインの推進 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路２６ 高速道路の料金施策 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
道路２７ 公共交通機関の利用促進、地域鉄道の活性化 ○
道路２８ 都市拠点開発 ○ ○ ○ ○
道路２９ 道路構造基準・ＩＴＳの国際展開の推進 ○
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