
○
国
土
交
通
省
告
示
第
千
百
七
十
四
号

事
業
基
盤
強
化
の
促
進
に
関
す
る
基
本
方
針
（
令
和
三
年
国
土
交
通
省
・
財
務
省
告
示
第
二
号
）
の
規
定
に
基
づ
き

、
造
船
等
事
業
者
が
そ
の
製
造
又
は
修
繕
す
る
船
舶
等
の
品
質
の
向
上
を
図
る
た
め
に
講
ず
べ
き
取
組
の
基
準
を
定
め

る
告
示
を
次
の
よ
う
に
定
め
、
令
和
三
年
八
月
二
十
日
か
ら
施
行
す
る
。

令
和
三
年
八
月
二
十
日

国
土
交
通
大
臣

赤
羽

一
嘉

造
船
等
事
業
者
が
そ
の
製
造
又
は
修
繕
す
る
船
舶
等
の
品
質
の
向
上
を
図
る
た
め
に
講
ず
べ
き
取
組
の
基
準
を

定
め
る
告
示

１

こ
の
告
示
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
は
、
造
船
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
二
十
九
号
）
及
び
造
船
法
施
行
規

則
（
昭
和
二
十
五
年
運
輸
省
令
第
四
十
二
号
）
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
。

２

事
業
基
盤
強
化
の
促
進
に
関
す
る
基
本
方
針
３
．
⑵
①
に
規
定
す
る
造
船
等
事
業
者
が
そ
の
製
造
又
は
修
繕
す
る

船
舶
等
の
品
質
の
向
上
を
図
る
た
め
に
講
ず
べ
き
取
組
の
基
準
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

船
舶
又
は
船
体
の
製
造
又
は
修
繕
を
す
る
事
業
を
営
む
者
に
あ
っ
て
は
、
別
表
１
の

欄
に
掲
げ
る
工
程
の
区

（い）

分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の

欄
に
掲
げ
る
検
査
が
同
表
の

欄
に
掲
げ
る
検
査
設
備
を
用
い
て
適
切
に
行
わ

(ろ)

(は)

れ
て
い
る
こ
と
。

二

前
号
の
者
以
外
の
造
船
等
事
業
者
に
あ
っ
て
は
、
別
表
２
の

欄
に
掲
げ
る
工
程
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ

（い）
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同
表
の

欄
に
掲
げ
る
検
査
が
同
表
の

欄
に
掲
げ
る
検
査
設
備
を
用
い
て
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

(ろ)

(は)

三

検
査
設
備
が
検
査
を
行
う
た
め
に
必
要
な
精
度
及
び
性
能
を
有
し
て
い
る
こ
と
。

四

次
に
掲
げ
る
方
法
に
よ
り
品
質
管
理
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

イ

社
内
規
格
が
次
の
と
お
り
適
切
に
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

⑴

次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
社
内
規
格
が
具
体
的
か
つ
体
系
的
に
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

船
舶
等
の
品
質
、
検
査
及
び
保
管
に
関
す
る
事
項

（イ）

資
材
の
品
質
、
検
査
及
び
保
管
に
関
す
る
事
項

（ロ）

工
程
ご
と
の
管
理
項
目
及
び
そ
の
管
理
方
法
、
品
質
特
性
及
び
そ
の
検
査
方
法
並
び
に
作
業
方
法
に
関

（ハ）
す
る
事
項

検
査
設
備
の
管
理
に
関
す
る
事
項

（ニ）

外
注
管
理
に
関
す
る
事
項

（ホ）

苦
情
処
理
に
関
す
る
事
項

（ヘ）
⑵

社
内
規
格
が
適
切
に
見
直
さ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
就
業
者
に
十
分
周
知
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

ロ

船
舶
等
及
び
資
材
の
検
査
並
び
に
保
管
が
社
内
規
格
に
基
づ
い
て
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

ハ

工
程
の
管
理
が
次
の
と
お
り
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

⑴

製
造
及
び
検
査
が
工
程
ご
と
に
社
内
規
格
に
基
づ
い
て
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
と
と
も
に
、
作
業
記
録
、

2



検
査
記
録
又
は
管
理
図
を
用
い
る
等
必
要
な
方
法
に
よ
り
こ
れ
ら
の
工
程
が
適
切
に
管
理
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

⑵

工
程
に
お
い
て
発
生
し
た
不
良
品
又
は
不
合
格
ロ
ッ
ト
の
処
置
、
工
程
に
生
じ
た
異
常
に
対
す
る
処
置
及

び
再
発
防
止
対
策
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

⑶

作
業
の
条
件
及
び
環
境
が
適
切
に
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

ニ

検
査
設
備
に
つ
い
て
、
点
検
、
検
査
、
校
正
、
保
守
等
が
社
内
規
格
に
基
づ
い
て
適
切
に
行
わ
れ
て
お
り
、

こ
れ
ら
の
設
備
の
精
度
及
び
性
能
が
適
正
に
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

ホ

外
注
管
理
が
社
内
規
格
に
基
づ
い
て
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

ヘ

苦
情
処
理
が
社
内
規
格
に
基
づ
い
て
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
と
と
も
に
、
苦
情
の
要
因
と
な
っ
た
事
項
の
改

善
が
図
ら
れ
て
い
る
こ
と
。

ト

船
舶
等
の
管
理
、
資
材
の
管
理
、
工
程
の
管
理
、
検
査
設
備
の
管
理
、
外
注
管
理
、
苦
情
処
理
等
に
関
す
る

記
録
が
必
要
な
期
間
保
存
さ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
品
質
管
理
の
推
進
に
有
効
に
活
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

五

そ
の
他
品
質
向
上
に
必
要
な
技
術
的
生
産
条
件
を
次
の
と
お
り
満
た
し
て
い
る
こ
と
。

イ

次
に
掲
げ
る
方
法
に
よ
り
、
品
質
管
理
の
組
織
的
な
運
営
が
図
ら
れ
て
い
る
こ
と
。

⑴

品
質
管
理
の
推
進
が
工
場
の
経
営
指
針
と
し
て
確
立
さ
れ
て
お
り
、
品
質
管
理
が
計
画
的
に
実
施
さ
れ
て

い
る
こ
と
。

⑵

工
場
に
お
け
る
品
質
管
理
を
適
正
に
行
う
た
め
、
各
組
織
の
責
任
及
び
権
限
が
明
確
に
定
め
ら
れ
て
い
る

3



と
と
も
に
、
品
質
管
理
推
進
責
任
者
を
中
心
と
し
て
各
組
織
間
の
有
機
的
な
連
携
が
と
ら
れ
て
お
り
、
か
つ

、
品
質
管
理
を
推
進
す
る
上
で
の
問
題
点
が
把
握
さ
れ
、
そ
の
解
決
の
た
め
に
適
切
な
措
置
が
と
ら
れ
て
い

る
こ
と
。

⑶

工
場
に
お
け
る
品
質
管
理
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
教
育
訓
練
が
就
業
者
に
対
し
て
計
画
的
に
行
わ
れ

て
お
り
、
ま
た
、
工
程
の
一
部
を
外
部
の
者
に
行
わ
せ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
者
に
対
し
品
質
管

理
の
推
進
に
係
る
技
術
的
指
導
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

ロ

工
場
に
お
い
て
、
品
質
管
理
推
進
責
任
者
を
選
任
し
、
次
に
掲
げ
る
職
務
を
行
わ
せ
て
い
る
こ
と
。

⑴

品
質
管
理
に
関
す
る
計
画
の
立
案
及
び
推
進

⑵

品
質
管
理
に
関
す
る
社
内
規
格
の
制
定
、
改
正
等
に
つ
い
て
の
統
括

⑶

船
舶
等
の
品
質
水
準
の
評
価

⑷

各
工
程
に
お
け
る
品
質
管
理
の
実
施
に
関
す
る
指
導
及
び
助
言
並
び
に
部
門
間
の
調
整

⑸

工
程
に
生
じ
た
異
常
、
苦
情
等
に
関
す
る
処
置
及
び
そ
の
対
策
に
関
す
る
指
導
及
び
助
言
（
品
質
管
理
に

関
す
る
も
の
に
限
る
。
）

⑹

就
業
者
に
対
す
る
品
質
管
理
に
関
す
る
教
育
訓
練
の
推
進

⑺

外
注
管
理
に
関
す
る
指
導
及
び
助
言
（
品
質
管
理
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）

３

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
船
舶
等
の
品
質
向
上
に
資
す
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、
次
に
定
め
る
基
準
に
よ
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る
こ
と
が
で
き
る
。

一

検
査
設
備
、
検
査
方
法
、
品
質
管
理
方
法
そ
の
他
品
質
向
上
に
必
要
な
技
術
的
生
産
条
件
が
、
日
本
産
業
規
格

Ｑ
九
○
○
一
の
規
定
に
適
合
し
て
い
る
こ
と
。

二

前
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
及
び
第
五
号
ロ
の
基
準
に
適
合
し
て
い
る
こ
と
。

三

製
造
工
程
、
作
業
内
容
等
に
従
っ
て
社
内
規
格
が
具
体
的
か
つ
体
系
的
に
整
備
さ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
船
舶
等

に
つ
い
て
契
約
図
面
等
に
適
合
す
る
こ
と
の
検
査
が
社
内
規
格
に
基
づ
い
て
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
。

別
表
１

（い）

（ろ）

（は）

工

程

検

査

検

査

設

備

加
工

切
断
面
等
の
外
観
検
査

エ
ッ
ジ
の
粗
さ
等
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き

る
設
備
（
限
度
見
本
等
）

加
工
部
材
等
の
寸
法
検
査

切
断
部
材
の
寸
法
（
直
線
精
度
を
含
む
。
）

、
曲
げ
加
工
部
材
の
曲
面
精
度
、
型
鋼
の
曲

り
及
び
ね
じ
れ
精
度
等
を
検
査
す
る
こ
と
が

で
き
る
設
備
（
特
製
治
具
等
を
含
む
。
）

開
先
の
寸
法
検
査

開
先
の
寸
法
及
び
角
度
を
検
査
す
る
こ
と
が
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で
き
る
設
備
（
寸
法
測
定
器
具
等
）

組
立
・
搭
載

部
材
間
の
配
置
寸
法
検
査

部
材
取
り
付
け
時
の
隙
間
及
び
突
き
合
わ
せ

継
ぎ
手
の
目
違
い
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き

る
設
備
（
寸
法
測
定
器
具
等
）

ブ
ロ
ッ
ク
の
寸
法
検
査

組
立
後
の
ブ
ロ
ッ
ク
、
各
パ
ネ
ル
の
寸
法
及

び
ね
じ
れ
精
度
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き
る

設
備
（
寸
法
測
定
器
具
等
）

ブ
ロ
ッ
ク
搭
載
時
に
お
け
る
ブ
ロ
ッ
ク
寸

ブ
ロ
ッ
ク
の
寸
法
、
軸
心
見
通
し
等
を
検
査

法
等
検
査

す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備
（
寸
法
測
定
器
具

等
）

溶
接

接
合
部
等
の
外
観
検
査

ビ
ー
ド
形
状
及
び
表
面
欠
陥
を
検
査
す
る
こ

と
が
で
き
る
設
備
（
寸
法
計
測
器
具
等
）

接
合
部
等
の
内
部
欠
陥
検
査

内
部
割
れ
等
の
内
部
欠
陥
を
検
査
す
る
こ
と

が
で
き
る
設
備
（
測
定
機
器
等
）

塗
装

塗
装
下
地
の
表
面
状
態
検
査

塗
装
下
地
の
清
浄
度
及
び
粗
度
を
検
査
す
る

こ
と
が
で
き
る
設
備
（
限
度
見
本
等
）
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塗
装
部
の
膜
厚
検
査

塗
膜
厚
及
び
塗
装
む
ら
を
検
査
す
る
こ
と
が

で
き
る
設
備
（
測
定
機
器
等
）

配
管

管
一
品
の
寸
法
検
査

管
加
工
後
の
寸
法
及
び
曲
げ
角
度
を
検
査
す

る
こ
と
が
で
き
る
設
備
（
寸
法
測
定
器
具
等

）

配
管
接
合
部
の
漏
洩
検
査

配
管
接
合
部
の
耐
圧
及
び
漏
洩
を
検
査
す
る

こ
と
が
で
き
る
設
備
（
特
製
治
具
等
を
含

む
。
）

機
械
据
付
・
試
運

船
舶
用
機
関
又
は
艤
装
品
若
し
く
は
こ
れ

舶
用
機
器
等
の
据
付
時
の
水
平
度
、
密
閉
性

ぎ

転

ら
の
部
分
品
若
し
く
は
附
属
品
（
以
下
「

等
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備
（
測
定

舶
用
機
器
等
」
と
い
う
。
）
の
船
舶
又
は

機
器
等
）

船
体
へ
の
据
付
検
査

船
舶
又
は
船
体
へ
据
付
後
の
舶
用
機
器
等

船
舶
又
は
船
体
へ
据
付
後
の
舶
用
機
器
等
の

の
作
動
検
査

作
動
性
能
及
び
船
舶
の
性
能
を
検
査
す
る
こ

と
が
で
き
る
設
備
（
測
定
機
器
等
）

備
考
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１

加
工
と
は
、
鋼
板
の
マ
ー
キ
ン
グ
・
切
断
、
板
曲
げ
、
ぎ
ょ
う
鉄
、
型
鋼
の
マ
ー
キ
ン
グ
・
切
断
、
型
鋼
の
曲

げ
等
を
い
う
。

２

組
立
・
搭
載
と
は
、
小
組
立
、
中
組
立
、
ブ
ロ
ッ
ク
組
立
、
ひ
ず
み
取
り
、
ブ
ロ
ッ
ク
搭
載
等
を
い
う
。

３

溶
接
と
は
、
板
継
溶
接
、
ブ
ロ
ッ
ク
組
立
時
等
に
お
け
る
溶
接
を
い
う
。

４

塗
装
と
は
、
下
地
処
理
、
船
体
塗
装
等
を
い
う
。

５

配
管
と
は
、
管
加
工
（
管
曲
げ
、
管
溶
接
）
、
配
管
取
付
等
を
い
う
。

６

機
械
据
付
・
試
運
転
と
は
、
船
体
艤
装
、
機
関
艤
装
、
舶
用
機
器
等
の
据
付
、
作
動
試
験
、
海
上
試
運
転
等
を

い
う
。

７

船
舶
構
造
規
則
（
平
成
十
年
運
輸
省
令
第
十
六
号
）
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
溶
接
工
の
技
り
ょ
う
に
関
す

る
試
験
そ
の
他
の
国
又
は
第
三
者
が
実
施
す
る
試
験
に
合
格
し
た
者
が
検
査
す
る
場
合
又
は
数
値
制
御
に
よ
り
工

程
の
一
部
又
は
全
部
を
自
動
化
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
本
表
に
定
め
る
検
査
設
備
を
用
い
て
検
査
す
る
場
合
と
同

等
以
上
の
品
質
が
確
保
さ
れ
る
と
き
は
、
本
表
に
定
め
る
検
査
設
備
を
用
い
て
検
査
を
行
う
こ
と
を
要
し
な
い
。

別
表
２

（い）

（ろ）

（は）

工

程

検

査

検

査

設

備

鋳
造

製
品
の
欠
陥
検
査

鋳
物
内
部
及
び
鋳
肌
の
欠
陥
を
検
査
す
る
こ
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と
が
で
き
る
設
備
（
測
定
機
器
等
）

製
品
の
寸
法
検
査

主
要
寸
法
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備

（
寸
法
測
定
器
具
等
）

鍛
造

製
品
の
欠
陥
検
査

製
品
表
面
及
び
内
部
の
欠
陥
を
検
査
す
る
こ

と
が
で
き
る
設
備
（
測
定
機
器
等
）

製
品
の
強
度
検
査

所
定
の
強
度
を
有
す
る
こ
と
を
検
査
す
る
こ

と
が
で
き
る
設
備
（
測
定
機
器
等
）

機
械
加
工

製
品
の
外
観
検
査

製
品
の
表
面
状
態
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き

る
設
備
（
限
度
見
本
等
）

製
品
の
寸
法
検
査

製
品
の
寸
法
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
設

備
（
寸
法
測
定
器
具
等
）

製
品
の
作
動
検
査

製
品
の
作
動
性
能
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き

る
設
備
（
測
定
機
器
等
）

電
気
機
器
組
立

電
気
機
器
の
安
全
性
・
作
動
検
査

電
気
回
路
の
絶
縁
抵
抗
及
び
耐
電
性
能
等
を

検
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備
（
測
定
機
器

等
）
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電
子
機
器
組
立

電
子
機
器
の
作
動
検
査

電
子
機
器
の
部
品
の
取
り
付
け
状
態
、
波
形

及
び
回
路
特
性
等
を
検
査
す
る
こ
と
が
で
き

る
設
備
（
測
定
機
器
等
）

そ
の
他

作
業
内
容
に
応
じ
必
要
な
検
査

検
査
内
容
に
応
じ
必
要
な
設
備

備
考１

機
械
加
工
と
は
、
フ
ラ
イ
ス
盤
加
工
、
旋
盤
加
工
、
仕
上
げ
加
工
、
機
械
製
品
の
作
動
試
験
等
を
い
う
。

２

電
気
機
器
組
立
と
は
、
配
電
盤
・
制
御
盤
等
の
電
気
機
器
の
組
立
、
作
動
試
験
等
を
い
う
。

３

電
子
機
器
組
立
と
は
、
基
板
へ
の
部
品
の
取
り
付
け
、
電
子
回
路
を
内
蔵
し
た
各
種
電
子
機
器
の
組
立
、
作
動

試
験
等
を
い
う
。

４

船
舶
構
造
規
則
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
溶
接
工
の
技
り
ょ
う
に
関
す
る
試
験
そ
の
他
の
国
又
は
第
三
者
が

実
施
す
る
試
験
に
合
格
し
た
者
が
検
査
す
る
場
合
又
は
数
値
制
御
に
よ
り
工
程
の
一
部
又
は
全
部
を
自
動
化
す
る

場
合
で
あ
っ
て
、
本
表
に
定
め
る
検
査
設
備
を
用
い
て
検
査
す
る
場
合
と
同
等
以
上
の
品
質
が
確
保
さ
れ
る
と
き

は
、
本
表
に
定
め
る
検
査
設
備
を
用
い
て
検
査
を
行
う
こ
と
を
要
し
な
い
。
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