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八
号
）
（
抄
）

（
港
湾
及
び
開
発
保
全
航
路
の
開
発
等
に
関
す
る
基
本
方
針
）

第
三
条
の
二

国
土
交
通
大
臣
は
、
港
湾
の
開
発
、
利
用
及
び
保
全
並
び
に
開
発

保
全
航
路
の
開
発
に
関
す
る
基
本
方
針
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
う
。
）
を
定

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

基
本
方
針
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一

港
湾
の
開
発
、
利
用
及
び
保
全
の
方
向
に
関
す
る
事
項

二

港
湾
の
配
置
、
機
能
及
び
能
力
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

三

開
発
保
全
航
路
の
配
置
そ
の
他
開
発
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

四

港
湾
の
開
発
、
利
用
及
び
保
全
並
び
に
開
発
保
全
航
路
の
開
発
に
際
し
配

慮
す
べ
き
環
境
の
保
全
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

五

経
済
的
、
自
然
的
又
は
社
会
的
な
観
点
か
ら
み
て
密
接
な
関
係
を
有
す
る

港
湾
相
互
間
の
連
携
の
確
保
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

六

官
民
の
連
携
に
よ
る
港
湾
の
効
果
的
な
利
用
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

七

民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
港
湾
の
運
営
そ
の
他
の
港
湾
の
効
率
的
な
運
営

に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

３

基
本
方
針
は
、
交
通
体
系
の
整
備
、
国
土
の
適
正
な
利
用
及
び
均
衡
あ
る
発

展
並
び
に
国
民
の
福
祉
の
向
上
の
た
め
果
た
す
べ
き
港
湾
及
び
開
発
保
全
航
路
の

役
割
を
考
慮
す
る
と
と
も
に
、
国
際
観
光
の
振
興
の
た
め
果
た
す
べ
き
港
湾
及
び

開
発
保
全
航
路
の
役
割
に
配
慮
し
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

４

国
土
交
通
大
臣
は
、
基
本
方
針
を
定
め
、
又
は
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
は

、
関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
議
し
、
か
つ
、
交
通
政
策
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

港
湾
管
理
者
は
、
基
本
方
針
に
関
し
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
意
見
を
申

し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。

６

国
土
交
通
大
臣
は
、
基
本
方
針
を
定
め
、
又
は
変
更
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な

く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
港
湾
計
画
）

第
三
条
の
三

国
際
戦
略
港
湾
、
国
際
拠
点
港
湾
又
は
重
要
港
湾
の
港
湾
管
理
者

は
、
港
湾
の
開
発
、
利
用
及
び
保
全
並
び
に
港
湾
に
隣
接
す
る
地
域
の
保
全
に
関

す
る
政
令
で
定
め
る
事
項
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
港
湾
計
画
」
と
い
う
。
）
を

定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

港
湾
計
画
は
、
基
本
方
針
に
適
合
し
、
か
つ
、
港
湾
の
取
扱
可
能
貨
物
量
そ

の
他
の
能
力
に
関
す
る
事
項
、
港
湾
の
能
力
に
応
ず
る
港
湾
施
設
の
規
模
及
び
配

置
に
関
す
る
事
項
、
港
湾
の
環
境
の
整
備
及
び
保
全
に
関
す
る
事
項
、
港
湾
の
効

率
的
な
運
営
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
の
基
本
的
な
事
項
に
関
す
る
国
土
交
通
省
令

で
定
め
る
基
準
に
適
合
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３
～

（
略
）

11

（
特
定
利
用
推
進
計
画
）

第
五
十
条
の
六

特
定
貨
物
輸
入
拠
点
港
湾
の
港
湾
管
理
者
（
以
下
「
特
定
港
湾

管
理
者
」
と
い
う
。
）
は
、
当
該
特
定
貨
物
輸
入
拠
点
港
湾
に
つ
い
て
、
輸
入
ば

ら
積
み
貨
物
の
海
上
運
送
の
共
同
化
の
促
進
に
資
す
る
特
定
貨
物
輸
入
拠
点
港
湾

の
効
果
的
な
利
用
の
推
進
を
図
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「
特
定
利
用
推
進
計
画
」

と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２
～
３

（
略
）

４

特
定
利
用
推
進
計
画
は
、
基
本
方
針
に
適
合
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

５
～

（
略
）

11

（
国
際
旅
客
船
拠
点
形
成
計
画
）

第
五
十
条
の
十
六

国
際
旅
客
船
拠
点
形
成
港
湾
の
港
湾
管
理
者
（
以
下
「
国
際

旅
客
船
港
湾
管
理
者
」
と
い
う
。
）
は
、
当
該
国
際
旅
客
船
拠
点
形
成
港
湾
に
つ

い
て
、
国
際
旅
客
船
取
扱
埠
頭
を
中
核
と
し
て
官
民
の
連
携
に
よ
る
国
際
旅
客
船

の
受
入
れ
の
促
進
を
図
る
こ
と
に
よ
り
国
際
旅
客
船
の
寄
港
の
拠
点
を
形
成
す
る

た
め
の
計
画
（
以
下
「
国
際
旅
客
船
拠
点
形
成
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

２
～
３

（
略
）

４

国
際
旅
客
船
拠
点
形
成
計
画
は
、
基
本
方
針
に
適
合
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

５
～
９

（
略
）

（
傍
線
部
分
は
基
本
方
針
の
役
割
や
定
め
る
手
続
に
係
る
部
分
。
）


