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函南函南函南函南「「「「道道道道のののの駅駅駅駅・・・・川川川川のののの駅駅駅駅」」」」整備手法及整備手法及整備手法及整備手法及びびびびスケジュールスケジュールスケジュールスケジュール（（（（案案案案））））    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

①①①①事業手法事業手法事業手法事業手法    

項目項目項目項目    内容内容内容内容    特徴特徴特徴特徴    留意点留意点留意点留意点    

事業方式事業方式事業方式事業方式    
（（（（BTOBTOBTOBTO 方式方式方式方式））））    

･民間事業者民間事業者民間事業者民間事業者のののの資金資金資金資金でででで建設建設建設建設を行い、施設完成後町施設完成後町施設完成後町施設完成後町にににに所有権所有権所有権所有権をををを移移移移
転転転転。 
･町は所有権を取得後、補助金、起債等の残金残金残金残金をををを割賦割賦割賦割賦で支払う。 

･建設資金の割
賦で早期着手
可能。 

･割賦金利と
長期債務負
担。 

サ ー
ビ ス
購 入
型 

･町は、交通安全施設（駐車場、24時間トイレ、交通情報施
設、等）、広域情報発信施設、管理・会議施設、防災施設
等の、収益対象外収益対象外収益対象外収益対象外のののの公共施設公共施設公共施設公共施設のののの維持管理維持管理維持管理維持管理････運営業務運営業務運営業務運営業務を民間
事業者に一定期間継続して実施させ、民間事業者にサーサーサーサー
ビスビスビスビス対価対価対価対価を支払う。 

･効率化･コス
ト削減。 

･最終責任は
公共に残り
適切な事業
「監視」が必
要。 

事業類型事業類型事業類型事業類型    
(((( ミ ッ ク スミ ッ ク スミ ッ ク スミ ッ ク ス
型型型型))))    

独 立
採 算
型 

･産直販売施設、飲食施設等利用者から料金料金料金料金がががが得得得得られるられるられるられる施施施施
設設設設の維持管理･運営業務は、民間事業者民間事業者民間事業者民間事業者のののの独立採算独立採算独立採算独立採算で実
施。 
・町は民間事業者から施設使用料施設使用料施設使用料施設使用料をををを徴収徴収徴収徴収する。 

･民間運営ノウ
ハウの発揮。 
･施設使用料収
入。 

･収益事業の
需要変動リ
スク。 

付帯事業付帯事業付帯事業付帯事業    
･民間事業者は、「「「「コミュニティコミュニティコミュニティコミュニティ広場広場広場広場」」」」のののの平常時活用等平常時活用等平常時活用等平常時活用等、公共施設･
敷地の一部を利用しＰＦＩ事業に資する収益事業収益事業収益事業収益事業をををを独立採算独立採算独立採算独立採算でででで
実施実施実施実施し、町に施設利用料施設利用料施設利用料施設利用料を支払う。 

･事業全体の魅
力向上。 

･発災時の運
営リスク。 

対話型手法対話型手法対話型手法対話型手法    
（（（（函南方式函南方式函南方式函南方式））））    

プロポー
ザル併用
総合評価
落札方式 

･実施方針公表前の対話対話対話対話でででで民間民間民間民間ののののアイデアアイデアアイデアアイデアを募集。 
･プロポーザル方式で採用している事業遂行能力事業遂行能力事業遂行能力事業遂行能力をををを
重視重視重視重視したしたしたした技術点技術点技術点技術点と、総合評価落札方式による価格点価格点価格点価格点
をををを併用併用併用併用したで総合評価落札方式により事業者を選定
する。 

･事業者選定手
続期間の短縮
とヒアリング
で事業実施内
容を担保。 

･事業者選定
後の契約交
渉の難航の
リスク残る。 

 

「対話型(函南方式）官民連携事業（BTO・サービス購入型・独立採算型併用方式）」 

④④④④事業事業事業事業スケジュールスケジュールスケジュールスケジュール    

②②②②官民連携対象事業官民連携対象事業官民連携対象事業官民連携対象事業とととと事業事業事業事業のののの類型類型類型類型    

業務業務業務業務・・・・施設名称施設名称施設名称施設名称    
町町町町    民民民民    

ｻー ﾋｻー ﾋｻー ﾋｻー ﾋﾞ゙゙゙ｽｽｽｽ購購購購

入入入入    
指定管理指定管理指定管理指定管理    独立採算独立採算独立採算独立採算    

関係機関調整 ○○○○                    

用地交渉･取得 ○○○○                 

地質等調査 ○○○○                 

基本・詳細設計     ○○○○    ○○○○            

敷地外整備 ○○○○                    

敷地造成工事     ○○○○ ○○○○            

土木・外構工事     ○○○○ ○○○○            

建築・設備工事     ○○○○ ○○○○            

展望歩道橋工事     ○○○○ ○○○○            

土木建築施設維持管理     ○○○○ ○○○○            

防災施設維持管理     ○○○○ ○○○○            

直売所運営業務     ○○○○         ○○○○    

飲食施設運営業務     ○○○○         ○○○○    

イベント開催運営     ○○○○         ○○○○    

広報・総務業務     ○○○○ ○○○○            

警備等安全管理     ○○○○ ○○○○            

ｹﾞｰﾄｳｴｨ情報ｾﾝﾀｰ     ○○○○ ○○○○            

会議室等運営業務     ○○○○ ○○○○    ○○○○        

付帯事業(提案事業）     ○○○○            ○○○○    

業績監視(ﾓﾆﾀﾘﾝｸﾞ） ○○○○                    

 

③③③③対話型事業者選定対話型事業者選定対話型事業者選定対話型事業者選定（（（（函南方式函南方式函南方式函南方式））））    

 
道の駅・川の
駅の企画 

民間へのアンケートによる情

報発信と関心度把握 

関心表明した民間への計画情

報の発信と民間意見収集 

民間からの質問受付と回答 

民間からの質問受付と回答 

民間からの質問受付と回答 

事業契約締結 

価格評価の導入 

基本構想策定 

基本計画策定 

実施方針公表 

特定事業選定 

入札公告 

資格審査 

技術提案

審査 

入札価

格審査 

総合評価落札方式 

民間事業者選定 

ヒアリングに
よる提案内容
の確認と担保 

契約交渉での

提案内容の具
体的取り決め 

基本事項の提
案審査で民間
の負担軽減と
選定期間短縮 

プロポーザル

方式に準じた
事業実施能力

評価 

資格審査書類
による民間負
担軽減と選定

期間短縮 

【【【【函南方式函南方式函南方式函南方式のののの特徴特徴特徴特徴】】】】    

①構想段階からの民間との
「対話」と提案の採用 

②ﾌﾟﾛﾎﾟｰｻﾞ方式(隋契）の長
所を取り入れた事業者実施
能力重視評価 

③基本事項の提案要求で民
間の応募負担軽減と選定手
続き期間の短縮 

 

函南塚本函南塚本函南塚本函南塚本ＩＣＩＣＩＣＩＣ    

    

関係関係関係関係    

機関機関機関機関    

協議協議協議協議    

調査調査調査調査    

    

    

道道道道のののの駅駅駅駅    

川川川川のののの駅駅駅駅    

官民連携官民連携官民連携官民連携    

事業事業事業事業    

関係機関関係機関関係機関関係機関    

調整調整調整調整会議会議会議会議    

平成平成平成平成23232323年度年度年度年度 平成平成平成平成24242424年度年度年度年度 平成平成平成平成25252525年度年度年度年度（（（（2013201320132013））））    
 

平成平成平成平成26262626年度年度年度年度（（（（2014201420142014））））    
 

平成平成平成平成27272727年度年度年度年度（（（（2015201520152015））））    
 

東駿河湾環状道路･函南塚本 IC 整備     <開通予定> 東駿河湾環状道路･函南塚本 IC 供用 

平成平成平成平成28282828年度年度年度年度（（（（2016201620162016）～）～）～）～平成平成平成平成43434343年年年年（（（（2031203120312031））））    
 

事業認定書作成委託・申請協議 

債
務
負
担
行
為

債
務
負
担
行
為

債
務
負
担
行
為

債
務
負
担
行
為    

事前協議 回答 

地権者説明 地権者説明会・用地交渉 用地取得 

基
本
構
想 

 

基
本
計
画 

先導的官民連

携事業調査 

交差点・一般構造物詳細設計 

申請書提出 

事前協議 占用協議 

    

官
民
連
携
事
業

官
民
連
携
事
業

官
民
連
携
事
業

官
民
連
携
事
業    

導
入
可
能
性
調
査

導
入
可
能
性
調
査

導
入
可
能
性
調
査

導
入
可
能
性
調
査    

（
公
募
必
要
書
類
案
） 

（
Ｖ
Ｆ
Ｍ
試
算
）
等 

民間事業者民間事業者民間事業者民間事業者    

とのとのとのとの対話対話対話対話    

民間事業者民間事業者民間事業者民間事業者    

アンケートアンケートアンケートアンケート    

実
施
方
針
公
表

実
施
方
針
公
表

実
施
方
針
公
表

実
施
方
針
公
表    

民間事業者民間事業者民間事業者民間事業者のののの提案提案提案提案

((((対話対話対話対話ででででｱｲｱｲｱｲｱｲﾃﾃﾃﾃﾞ゙゙゙ｱｱｱｱ募集募集募集募集))))    

Ｖ
Ｆ
Ｍ
算
定 

議
会
報
告 

特
定
事
業
選
定

特
定
事
業
選
定

特
定
事
業
選
定

特
定
事
業
選
定    

入
札
公
告

入
札
公
告

入
札
公
告

入
札
公
告    

一
次
一
次
一
次
一
次(( ((

資
格
資
格
資
格
資
格
））））
審
査
受
付

審
査
受
付

審
査
受
付

審
査
受
付    

審
査 

通
知 

二
次
二
次
二
次
二
次(( ((

提
案
書

提
案
書

提
案
書

提
案
書)) ))

受
付
受
付
受
付
受
付    

開
札
開
札
開
札
開
札
・・・・
落
札
者
決
定

落
札
者
決
定

落
札
者
決
定

落
札
者
決
定    

基
本
協
定
締
結

基
本
協
定
締
結

基
本
協
定
締
結

基
本
協
定
締
結    

審
査 

事
業
契
約
締
結

事
業
契
約
締
結

事
業
契
約
締
結

事
業
契
約
締
結    

  

土
木
施
設

土
木
施
設

土
木
施
設

土
木
施
設    

建
築
施
設

建
築
施
設

建
築
施
設

建
築
施
設    

建
設
工
事

建
設
工
事

建
設
工
事

建
設
工
事    

事
業
者
検
査 

建
築
確
認
申
請 

発
注
者
検
査 

所
有
権
引
渡

所
有
権
引
渡

所
有
権
引
渡

所
有
権
引
渡    

開
業
準
備 

供
用
開
始

供
用
開
始

供
用
開
始

供
用
開
始    

建設費割賦金支払建設費割賦金支払建設費割賦金支払建設費割賦金支払    

管理運営管理運営管理運営管理運営ｻｰﾋｻｰﾋｻｰﾋｻｰﾋﾞ゙゙゙ｽｽｽｽ対価支払対価支払対価支払対価支払    

施設使用料支払施設使用料支払施設使用料支払施設使用料支払    

維持管理運営業績監視維持管理運営業績監視維持管理運営業績監視維持管理運営業績監視    
（（（（モニタリングモニタリングモニタリングモニタリング））））    

維持管理運営業務実施維持管理運営業務実施維持管理運営業務実施維持管理運営業務実施    

事
業
事
業
事
業
事
業
のののの
終
了
終
了
終
了
終
了    

新
規
事
業
契
約 

地質調査・軟弱地盤解析 

出荷者説明会・出荷者協議会組成準備 出荷者協議会組成・作付け計画 

函南「道の駅･川の駅」整備推進協議会・同小委員会 

函南「道の駅･川の駅」計画検討作業部会 ＰＦＩ専門委員会 

（土地収用法） 

（警察協議） 

（用地買収） 

（地質調査） 

（河川協議） 

（出荷者協議会） 

事業認定事前協議 

議
会
報
告 

設計設計設計設計・・・・建設業務業績監視建設業務業績監視建設業務業績監視建設業務業績監視    
（（（（モニタリングモニタリングモニタリングモニタリング））））    

付帯事業実施付帯事業実施付帯事業実施付帯事業実施    

大規模
修繕 

平成平成平成平成23232323年度年度年度年度（（（（2011201120112011））））    平成平成平成平成24242424年度年度年度年度（（（（2012201220122012））））    平成平成平成平成25252525年度年度年度年度（（（（2013201320132013））））    平成平成平成平成26262626年度年度年度年度（（（（2014201420142014））））    平成平成平成平成27272727年度年度年度年度（（（（2015201520152015））））    平成平成平成平成28282828年度年度年度年度（（（（2016201620162016）～）～）～）～平成平成平成平成43434343年年年年（（（（2031203120312031））））    
 

議
会

報
告 

出荷 

約約約約 2222 ヶヶヶヶ月月月月    約約約約 6666 ヶヶヶヶ月月月月    約約約約 6666 ヶヶヶヶ月月月月    約約約約 12121212 ヶヶヶヶ月月月月    約約約約 10101010 ヶヶヶヶ月月月月    15151515 年間年間年間年間    

回
答
回
答
回
答
回
答    

質
問
質
問
質
問
質
問    

質
問
質
問
質
問
質
問    

回
答
回
答
回
答
回
答    

質
問
質
問
質
問
質
問    

回
答
回
答
回
答
回
答    

ヒ
ア
リ
ン
グ

ヒ
ア
リ
ン
グ

ヒ
ア
リ
ン
グ

ヒ
ア
リ
ン
グ    

契
約
交
渉

契
約
交
渉

契
約
交
渉

契
約
交
渉    

   

基
本
設
計

基
本
設
計

基
本
設
計

基
本
設
計    

詳
細
設
計

詳
細
設
計

詳
細
設
計

詳
細
設
計    

大規模修
繕調査 道の駅登録申請 

契約額確定 

指定管理者条例 
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9．．．． 官民連携事業実施官民連携事業実施官民連携事業実施官民連携事業実施のののの課題課題課題課題とととと方向性方向性方向性方向性    
 平成 25 年度は策定した基本計画をもとに、施設整備に向けた各種調査業務を実施する

と同時に、ＰＦＩ事業実施に向けた資料等を作成し、事業者選定の準備を行う予定である。 

また、函南「道の駅・川の駅」整備推進協議会小委員会を組織し、平成 24 年度に小委

員会で検討を行ってきた民間活力活用のための実施方針、官民の役割分担等について、更

に具体的な内容を詰めていく予定である。 

 ＰＦＩ事業を進める上での留意事項は次の通りである。 

 

・関係機関との協議等を踏まえて、実現可能な事業スケジュールとすることが必要である。 

・具体的な補助金や資金計画を踏まえて、実現可能な事業手法とする必要がある。 

・設計･建設業務だけでなく、一定期間の維持管理・運営業務を含めたトータルコストを踏

まえた事業手法の選定が必要である。 

・道の駅の事業特性を踏まえ、運営業務の比重の大きさを反映した実現性の高い事業手法

の選定が必要である。 

・本報告書で検討した「業務要求水準書（素案）」、「事業契約書（素案）」等は、本報告書

の検討にあたり作成しているもので、今後、函南町「道の駅・川の駅官民連携事業」が

実施される場合の条件とはならないものである。 

 

検討内容 課題 函南「道の駅・川の駅」における解決策 

小規模事業に

おける官民連

携事業の導入 

応募者数の確保 函南町独自の官民連携事業スケジュールにより 

→早期に民間対応、スピード感を持ったスケジュール

で民間事業者の応募意欲を高める 

→応募書類や審査期間における民間事業者の負担を

軽減 

→運営重視の評価で運営関連会社、中小規模事業者の

応募意欲を高める 

民間独立採算

事業の検討 

運営事業ノウハ

ウを活用できる

事業者選定 

運営期間に運営ノウハウを最大限活用する官民連携

事業スキームとして 

→民間事業者審査時の評価点で運営重視の評価を実

施し、運営期間に運営ノウハウを最大限発揮するス

キーム案 

→運営期間に SPC の持ち株比率変更を認めること

で、応募時・運営時に民間事業者のノウハウを最大

限発揮できるスキーム案 

公共施設等運

営権事業制度 

導入過程が不明 →従来型の PFI事業・指定管理者制度併用で実施 

災害対策併用

施設運営 

民間事業者の営

業リスク評価 

→函南町に想定される災害によるリスク分担 

→「道の駅」エリア内のコミュニティ広場を発災時の

災害対応に利用、平常時の利用については民間事業

者の提案による 

 


