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水
先
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
案
参
照
条
文

○
水
先
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
二
十
一
号
）
（
抄
）

（
強
制
水
先
）

第
三
十
五
条

次
に
掲
げ
る
船
舶
（
海
上
保
安
庁
の
船
舶
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
船
舶
を
除
く
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
船
長
は
、
水
先
区
の
う
ち
政
令
で

定
め
る
港
又
は
水
域
に
お
い
て
、
そ
の
船
舶
を
運
航
す
る
と
き
は
、
第
四
条
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
当
該
船
舶
に
つ
い
て
水
先
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
水
先
人
を
乗
り

込
ま
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
日
本
船
舶
又
は
日
本
船
舶
を
所
有
す
る
こ
と
が
で
き
る
者
が
借
入
れ
（
期
間
傭
よ
う
船
を
除
く
。
）
を
し
た
日
本
船
舶
以
外
の

船
舶
の
船
長
で
あ
つ
て
、
当
該
港
又
は
水
域
に
お
い
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
回
数
以
上
航
海
に
従
事
し
た
と
地
方
運
輸
局
長
（
運
輸
監
理
部
長
を
含
む
。
以
下
同
じ

。
）
が
認
め
る
も
の
（
地
方
運
輸
局
長
の
認
定
後
二
年
を
経
過
し
な
い
者
に
限
る
。
）
が
、
そ
の
船
舶
を
運
航
す
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

一

日
本
船
舶
で
な
い
総
ト
ン
数
三
百
ト
ン
以
上
の
船
舶

二

日
本
国
の
港
と
外
国
の
港
と
の
間
に
お
け
る
航
海
に
従
事
す
る
総
ト
ン
数
三
百
ト
ン
以
上
の
日
本
船
舶

三

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
総
ト
ン
数
千
ト
ン
以
上
の
日
本
船
舶

２

前
項
の
政
令
で
定
め
る
港
又
は
水
域
の
う
ち
政
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
同
項
各
号
に
掲
げ
る
船
舶
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
当
該
港
又
は
水
域
に
お
け
る
自
然

的
条
件
、
船
舶
交
通
の
状
況
、
水
先
業
務
の
態
勢
そ
の
他
の
事
情
を
考
慮
し
て
、
政
令
で
、
同
項
本
文
の
水
先
人
を
乗
り
込
ま
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
船
舶
を
別
に
定
め

る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
本
文
の
規
定
は
、
当
該
港
又
は
水
域
に
お
い
て
は
、
当
該
政
令
で
定
め
る
船
舶
以
外
の
船
舶
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な

い
。

○
水
先
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
九
年
政
令
第
三
百
五
十
四
号
）
（
抄
）

（
強
制
水
先
の
港
及
び
水
域
の
名
称
及
び
区
域
）

第
四
条

法
第
三
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
船
舶
に
水
先
人
を
乗
り
込
ま
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
港
及
び
水
域
の
名
称
及
び
区
域
は
、
別
表
第
二
の
と
お
り
と
す
る
。

（
強
制
水
先
の
特
例
）

第
五
条

法
第
三
十
五
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
港
又
は
水
域
は
、
別
表
第
二
の
港
又
は
水
域
の
う
ち
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
同
項
の
政
令
で
定
め
る
水

先
人
を
乗
り
込
ま
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
船
舶
は
、
同
欄
に
掲
げ
る
港
又
は
水
域
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
船
舶
（
水
先
人
を
乗
り
込
ま
せ
る
場
合
と
同

等
以
上
の
航
行
の
安
全
が
確
保
さ
れ
て
い
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
船
舶
の
設
備
そ
の
他
の
事
項
に
関
す
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
を
除
く
。
）
と
す
る
。

港
又
は
水
域

水
先
人
を
乗
り
込
ま
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
船
舶

横
浜
川
崎
区

総
ト
ン
数
三
千
ト
ン
以
上
の
船
舶
及
び
総
ト
ン
数
三
千
ト
ン
未
満
の
危
険
物
積
載
船

東
京
湾
区
、
伊
勢
三
河
湾
区
、
大
阪
湾
区
、
備
讃
瀬
戸
区
及
び
来
島
区

総
ト
ン
数
一
万
ト
ン
以
上
の
船
舶
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関
門
特
例
区
域
（
別
表
第
二
の
関
門
区
の
区
域
の
う
ち
港
則
法
（
昭
和
二
十

総
ト
ン
数
一
万
ト
ン
以
上
の
船
舶
並
び
に
関
門
区
の
区
域
を
通
過
し
な
い
総
ト
ン
数

三
年
法
律
第
百
七
十
四
号
）
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
国
土
交
通
省
令

三
千
ト
ン
以
上
一
万
ト
ン
未
満
の
船
舶
及
び
総
ト
ン
数
三
千
ト
ン
未
満
の
危
険
物
積

で
定
め
る
区
域
で
あ
つ
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
を
除
い
た
区
域
を

載
船

い
う
。
）

別
表
第
二(

第
四
条
、
第
五
条
関
係)

港
又
は
水
域
の
名
称

区
域

横
浜
川
崎
区

神
奈
川
県
多
摩
運
河
浮
島
橋
、
川
崎
北
防
波
堤
、
同
防
波
堤
東
端
か
ら
東
扇
島
北
東
端
ま
で
引
い
た
線
、
同
島
北
西

端
か
ら
扇
島
北
東
端
ま
で
引
い
た
線
、
同
島
南
西
端
か
ら
横
浜
大
黒
防
波
堤
東
灯
台
（
北
緯
三
十
五
度
二
十
七
分
二

十
四
秒
東
経
百
三
十
九
度
四
十
二
分
二
十
五
秒
）
ま
で
引
い
た
線
、
横
浜
大
黒
防
波
堤
、
同
防
波
堤
西
端
か
ら
横
浜

本
牧
防
波
堤
灯
台
（
北
緯
三
十
五
度
二
十
六
分
三
十
六
秒
東
経
百
三
十
九
度
四
十
一
分
二
十
一
秒
）
ま
で
引
い
た
線

、
横
浜
本
牧
防
波
堤
、
同
防
波
堤
開
口
部
を
結
ん
だ
線
及
び
陸
岸
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面
、
こ
れ
に
接
続
す
る
各
河

川
最
下
流
橋
下
流
の
河
川
水
面
並
び
に
こ
れ
ら
の
海
面
及
び
河
川
水
面
に
接
続
す
る
各
運
河
水
面

横
須
賀
区

神
奈
川
県
横
須
賀
東
北
防
波
堤
西
端
か
ら
二
百
十
六
度
三
十
分
三
百
二
十
メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同
防

波
堤
、
横
須
賀
港
東
北
防
波
堤
東
灯
台
（
北
緯
三
十
五
度
十
九
分
九
秒
東
経
百
三
十
九
度
四
十
分
三
十
一
秒
）
か
ら

北
緯
三
十
五
度
十
八
分
三
十
二
秒
東
経
百
三
十
九
度
四
十
一
分
五
十
八
秒
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同
地
点
か
ら
二

百
十
五
度
に
引
い
た
線
及
び
陸
岸
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面

東
京
湾
区

千
葉
県
明
鐘
岬
か
ら
三
百
四
度
に
引
い
た
線
及
び
陸
岸
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面
（
京
浜
港
の
区
域
に
属
す
る
海
面
の

う
ち
横
浜
川
崎
区
の
項
に
掲
げ
る
区
域
に
属
す
る
も
の
及
び
横
須
賀
港
の
区
域
に
属
す
る
海
面
の
う
ち
横
須
賀
区
の

項
に
掲
げ
る
区
域
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。
）

伊
勢
三
河
湾
区

大
山
三
角
点
か
ら
石
鏡
灯
台
ま
で
引
い
た
線
及
び
陸
岸
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面
並
び
に
衣
浦
港
、
名
古
屋
港
及
び
四

日
市
港
の
区
域
に
属
す
る
河
川
水
面
及
び
運
河
水
面

大
阪
湾
区

和
歌
山
県
田
倉
埼
か
ら
二
百
三
十
九
度
三
十
分
六
千
五
百
五
十
メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同
地
点
か
ら
二
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百
七
十
度
四
千
五
百
メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同
地
点
か
ら
兵
庫
県
生
石
鼻
ま
で
引
い
た
線
、
室
津
港
西

防
波
堤
基
点
か
ら
北
緯
三
十
四
度
三
十
一
分
二
十
五
秒
東
経
百
三
十
四
度
五
十
二
分
三
十
七
秒
の
地
点
ま
で
の
同
防

波
堤
、
同
地
点
か
ら
江
井
ケ
島
港
西
防
波
堤
灯
台
（
北
緯
三
十
四
度
四
十
分
二
十
四
秒
東
経
百
三
十
四
度
五
十
四
分

三
十
九
秒
）
ま
で
引
い
た
線
、
江
井
ケ
島
防
波
堤
、
江
井
ケ
島
一
号
防
波
堤
及
び
陸
岸
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面
並
び

に
阪
南
港
及
び
阪
神
港
の
区
域
に
属
す
る
河
川
水
面
及
び
運
河
水
面
（
高
橋
川
高
橋
川
橋
、
新
湊
川
駒
栄
橋
及
び
妙

法
寺
川
古
川
橋
各
下
流
の
河
川
水
面
並
び
に
新
川
運
河
及
び
兵
庫
運
河
の
各
運
河
水
面
を
除
く
。
）

備
讃
瀬
戸
区

香
川
県
小
豆
島
地
蔵
埼
、
同
島
塩
谷
鼻
、
同
県
馬
ケ
鼻
、
同
県
大
島
ア
ナ
ノ
ク
チ
鼻
、
同
県
女
木
島
北
端
、
同
県
神

在
鼻
、
同
県
大
崎
ノ
鼻
、
同
県
乃
生
岬
及
び
同
県
瀬
居
島
北
端
を
順
次
に
結
ん
だ
線
、
同
地
点
か
ら
同
県
沙
弥
島
北

端
ま
で
の
陸
岸
、
同
地
点
か
ら
百
八
十
度
千
八
百
五
十
二
メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同
地
点
、
同
県
志
々

島
北
端
及
び
同
県
粟
島
矢
倉
鼻
を
順
次
に
結
ん
だ
線
、
同
地
点
か
ら
同
島
松
葉
埼
ま
で
の
陸
岸
、
同
地
点
か
ら
三
百

度
五
千
メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同
地
点
、
同
県
佐
柳
島
長
崎
鼻
、
同
県
広
島
ハ
ヤ
埼
及
び
同
県
本
島
黒

鼻
を
順
次
に
結
ん
だ
線
、
同
地
点
か
ら
同
島
フ
ク
ベ
鼻
ま
で
の
陸
岸
、
同
地
点
、
岡
山
県
細
濃
地
島
西
端
、
同
県
下

水
島
東
端
及
び
同
県
高
梁
川
右
岸
導
水
堤
突
端
（
北
緯
三
十
四
度
三
十
分
十
八
秒
東
経
百
三
十
三
度
四
十
一
分
二
十

五
秒
）
を
順
次
に
結
ん
だ
線
、
同
地
点
か
ら
同
県
久
須
美
鼻
ま
で
の
陸
岸
、
同
地
点
、
香
川
県
与
島
北
端
、
同
県
荒

神
島
二
左
衛
門
ノ
鼻
及
び
同
県
直
島
串
山
ノ
鼻
を
順
次
に
結
ん
だ
線
、
同
地
点
か
ら
同
島
角
埼
ま
で
の
陸
岸
並
び
に

同
地
点
、
同
県
鹿
島
黒
埼
及
び
同
県
小
豆
島
地
蔵
埼
を
順
次
に
結
ん
だ
線
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面
並
び
に
水
島
港
の

区
域
に
属
す
る
河
川
水
面

来
島
区

愛
媛
県
大
島
長
瀬
ノ
鼻
か
ら
五
十
六
度
四
千
メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同
地
点
か
ら
百
八
十
度
四
千
三
百

メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同
地
点
か
ら
二
百
五
十
二
度
四
千
八
百
メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同

地
点
か
ら
大
浜
潮
流
信
号
所
（
北
緯
三
十
四
度
五
分
二
十
四
秒
東
経
百
三
十
二
度
五
十
九
分
二
十
九
秒
）
ま
で
引
い

た
線
、
同
信
号
所
か
ら
指
手
鼻
ま
で
の
陸
岸
、
同
地
点
、
大
角
鼻
、
梶
取
ノ
鼻
、
大
下
島
筍
ノ
鼻
及
び
大
島
宮
ノ
鼻

を
順
次
に
結
ん
だ
線
並
び
に
同
地
点
か
ら
同
島
長
瀬
ノ
鼻
ま
で
の
陸
岸
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面

関
門
区

福
岡
県
部
埼
か
ら
二
百
八
十
六
度
二
千
五
百
三
十
メ
ー
ト
ル
の
地
点
か
ら
三
百
二
十
度
に
引
い
た
線
、
山
口
県
南
風

泊
南
防
波
堤
、
同
防
波
堤
突
端
か
ら
同
県
南
風
泊
北
防
波
堤
突
端
ま
で
引
い
た
線
、
同
防
波
堤
、
同
県
竹
ノ
子
島
台

場
鼻
か
ら
福
岡
県
和
合
良
島
島
頂
ま
で
引
い
た
線
、
同
島
頂
か
ら
二
百
五
十
七
度
二
千
九
百
四
十
メ
ー
ト
ル
の
地
点

ま
で
引
い
た
線
、
同
地
点
か
ら
二
百
四
十
七
度
千
七
百
メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引
い
た
線
、
同
地
点
か
ら
百
五
十
七

度
に
陸
岸
ま
で
引
い
た
線
、
同
県
響
灘
大
橋
、
山
口
県
根
岳
山
頂
か
ら
同
県
太
郎
ケ
瀬
鼻
ま
で
引
い
た
線
及
び
陸
岸
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に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面
並
び
に
関
門
港
の
区
域
に
属
す
る
河
川
水
面
（
相
割
川
水
面
を
除
く
。
）

佐
世
保
区

長
崎
県
高
後
埼
か
ら
寄
船
埼
ま
で
引
い
た
線
、
猪
ノ
首
鼻
か
ら
口
木
埼
ま
で
引
い
た
線
、
フ
ル
埼
か
ら
針
尾
島
三
ツ

岳
山
頂
ま
で
引
い
た
線
及
び
陸
岸
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面

那
覇
区

沖
縄
県
大
嶺
鼻
西
端
か
ら
三
十
七
度
二
千
二
百
三
十
メ
ー
ト
ル
の
地
点
か
ら
六
十
度
千
百
メ
ー
ト
ル
の
地
点
ま
で
引

い
た
線
、
同
地
点
か
ら
百
三
十
度
に
引
い
た
線
及
び
陸
岸
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
面
並
び
に
明
治
橋
下
流
の
国
場
川
水

面

備
考

こ
の
表
に
お
け
る
港
の
区
域
は
、
港
則
法
施
行
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。


