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Ⅰ．土地・建設産業局関係予算総括表  

 

（行政経費）

前 年 度 倍　率

区　　　　　　　　　分 予 算 額

（Ａ） （B） （Ａ／B）

１．地籍整備の推進 12,070 12,149 0.99

　 うち　地籍調査費負担金 10,391 10,391 1.00

　　　　　都市部官民境界基本調査 709 788 0.90

　　　　　山村境界基本調査 250 240 1.04

２．不動産市場の環境整備等の推進 5,005 4,687 1.07

(1) 不動産情報の整備・提供の充実等 4,808 4,544 1.06

　うち　地価公示 3,363 3,741 0.90

　　　　 不動産価格指数の整備 105 27 3.98

(2) 不動産市場の活性化のための環境整備 196 143 1.37

　うち　不動産流通システムの改革 160 120 1.34

　　　　 地域の活性化のための不動産再生の促進 31 - 　　　　　　皆増

３．建設市場の環境整備等の推進 508 486 1.04

　うち　建設企業の事業転換のための課題解決支援 185 119 1.56

　　　 　建設産業の担い手確保の推進 51 36 1.44

　　 　　我が国建設業の海外展開の促進 70 61 1.15

４．その他 259 253 1.03

合　　計 17,842 17,575 1.02

（注1）　上記の他に、東日本大震災からの復興対策に係る経費（復興庁計上）として、次のものがある。

　　○地籍整備関係　　583百万円 （地籍調査負担金、地籍整備調査）

　　○その他　　23百万円 （被災地における土地取引実態調査、被災地における現場配置技術者の実態調査・適正化等）

（注2）　前年度予算額には、全国防災経費を含まない。

（注3）　端数処理の関係で、合計等は必ずしも一致しない。

（単位：百万円）

２ ５ 年 度
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Ⅱ．土地・建設産業局関係予算の概要  

日本経済再生等の実現に向け、既存予算の徹底的な見直しを行いな

がら、復興・防災対策に資する地籍調査の着実な実施、不動産投資・

取引の活性化、建設産業の再生等に重点を置き、地籍整備、不動産市

場及び建設市場の環境整備等を推進する。  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

（１）円滑なまちづくりや迅速な復旧・復興等に不可欠な地籍整備の促進 

地籍調査の成果は、土地に関する最も基礎的なものであり、円滑な土
地取引やまちづくり、被災後の迅速な復旧・復興等に不可欠であるが、
その進捗率は未だ半分に過ぎないため、引き続きその促進を図る。 

（２）都市部、山村部における基本調査の推進、民間等の測量成果の活用促進  

地籍調査が遅れている都市部や山村部において、国が基本調査を実施
することにより、市町村による地籍整備の取組を支援する。 

また、地籍整備推進調査費補助金制度の拡充（民間事業者への直接補
助の導入）により、民間等の測量成果の活用を促進する。 

 

 

 

 

（１）地価公示の的確な実施 

地価公示法に基づき、全国で地価公示（１月１日時点の標準地の正常
な価格の公表）を的確に実施する。 

主 要 事 項  

予算の規模等  

１．地籍整備の推進              １２，０７０百万円  

２．不動産市場の環境整備等の推進       ５，００５百万円  

総 額  １７，８４２百万円（対前年度比 １．０２）  

※上記の他に、東日本大震災からの復興対策に係る経費（復興庁計上）606 百万円がある。 
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（２）不動産価格指数の整備 

不動産投資や不動産取引の活性化、不動産市場の適時・的確な把握に
よるマクロ政策への寄与のため、国際指針に基づき、不動産価格指数の
速報性・精度の向上を図る。 

（３）不動産流通システムの改革 

不動産取引の透明性・効率性の向上を図るため、不動産に係る情報ス
トックの充実や築年数のみに依らない新たな建物評価手法の構築、取引
の中核を担う不動産事業者の総合コンサルティング機能の強化を図り、
中古住宅市場の規模拡大にもつながる不動産流通システムの構築を推
進する。 

（４）地域の活性化のための不動産再生の促進 

老朽・低未利用不動産の再生等への民間投資を促進するため、活用
可能な事業手法や実現に向けた課題に関するケーススタディ等を行
い、不動産の再生を通じた地域活性化を支援する。 

 

 

 

 

（１）建設企業の事業転換のための課題解決の支援 

地域の経済、雇用、安心を支える建設企業の経営基盤の強化、経営戦
略の実現を支援するため、新事業展開に必要な経費の支援措置を創設す
るとともに、既存の相談事業について技術上の課題にも対応するなど強
化を図る。 

（２）建設産業の担い手の確保の推進 

技能労働者の高齢化と若年入職者の減少により、建設産業の担い手の
確保・育成を図ることが課題となっているため、社会保険の加入徹底に
向けた取組を進めるとともに、中核的な技能労働者の確保・育成などに
取り組むことにより、就労環境の改善、建設業における人材の確保等を
推進する。 

（３）我が国建設業の海外展開の促進 

成長が見込まれる海外建設市場において、我が国建設企業のビジネス
機会を拡大し、我が国の経済成長と建設産業の発展を図るため、情報提
供の強化、海外建設事業に必要な人材の育成、相談窓口の設置等により、
我が国建設業の海外展開を促進する。 

３．建設市場の環境整備等の推進          ５０８百万円  
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Ⅲ．主要施策  

１．地籍整備の推進  

 

 

地籍調査の成果は、土地に関する最も基礎的なものであり、円滑な土地

取引やまちづくり、被災後の迅速な復旧・復興等に不可欠であるが、その

進捗率は未だ半分に過ぎないため、引き続きその促進を図る。 

東日本大震災の被災地では、測量成果の補正や再調査の実施を支援。 

○地籍調査費負担金  １０，３９１百万円（前年度１０，３９１百万円） 
※この他に復興関係経費（復興庁計上）483百万円、H24年度補正前倒し 1,250 百万円がある。 
※前年度予算額には全国防災経費を含まない。 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

・土地取引の円滑化と土地資産の保全 

・公共事業や民間開発事業の期間・コストの縮減 

・迅速な境界復元による災害復興の基盤づくり 

・正確な地図に基づくまちづくりの実現  

・固定資産税の課税の適正化   

・適切な森林管理に貢献 

地籍調査の効果  

 【事例】 六本木ヒルズでは、事業
地 域 に お い て 地 籍 調 査 が 未
実 施 であったため、正 確 に境
界を示した図面が無かった      

    ⇒ 境界調査に４年の期間を 
費やした 

【地籍調査を実施中の地域】  

【その他の地域】  

地震による土地の移動により測量成果が使えなく 

なった地域で、測量成果の補正に要する経費を支援 

東日本大震災の被災地における取組  

 

地籍調査進捗率（H23 年度末現在）  

の効果  

 

①円滑なまちづくりや迅速な復旧・復興等に不可欠な地籍整備の促進 

岩
手
県
大
槌
町 

【地籍調査費（事業費）に対する負担割合】  

（市町村が実施する場合）  

国：1/2 都道府県：1/4 市町村：1/4 
※ 特別交付税措置により、都道府県

と市町村の実質負担は各５％ 

地割れや断層のズレにより局所的に地形が変化し、 

地図と現地のズレの補正が困難な地域で地籍調査（再調査）の実施を支援 等 
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地籍調査が遅れている都市部や山村部において、国が基本調査を実施す

ることにより、市町村による地籍整備の取組を支援する。 

東日本大震災の被災地では官民境界の調査等を実施し、復興に貢献する。  

○都市部官民境界基本調査    ※７０９百万円（前年度７８８百万円） 

○山村境界基本調査       ２５０百万円（前年度２４０百万円） 

※この他に復興関係経費（復興庁計上）100百万円、H24年度補正前倒し 350百万円がある。 
※前年度予算額には全国防災経費を含まない。 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

  

②都市部、山村部における基本調査の推進 

 

 

 

市町村等の地籍調査の実施に先立ち、官有地・民有地間の境界に関する調査を国

が実施。東日本大震災の復興に貢献するため、被災地においても実施。 

 

 

 

高齢化や村離れが進行し、将来の地籍調査の実施が困難になるおそれがある地域を対象に、境界

情報を保全する調査を国が実施し、森林・林業の再生にも貢献。 

 

 地籍調査の進捗率は、都市部 22％、山村部 43％と低く、土地取引が多い都市部で不明確な

境界を放置すると、公共事業や民間開発等のまちづくりに支障をきたす。 

 山村部では、高齢化等の進行により、境界情報が喪失するおそれがあることや、間伐がで

きないことにより、路網を整備できない等、森林施業に支障をきたす。 

 
 

現状と課題  

 

①  官民境界の調査（国直轄） 

②山村境界の調査（国直轄） 

境界情報の保全の様子  【山間部の公図（団子図）】  【山間部の地籍図】  

C1 C2

A B

D

不明確な官民境界のイメージ

すき間

はみ出し
でこぼこ

重なり

 基準となる官民境界情報が不足し、
個々の地図間で重なり等が発生

⇒ 境界トラブルの原因に

 明確な官民境界を基に、民民境
界も整備が促進される

⇒ 境界トラブルの防止

C1’ C2’

A’ B’

D’ ぴったり

明確な官民境界を基にしたイメージ

官
民
境
界
が
明
確
化

ぴったり

官民境界の
明確化のた

めの調査を
国が実施
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民間開発や公共事業等に伴い作成される測量成果を活用し、地籍整備を

効率的に推進するため、民間事業者への直接補助を導入するとともに、民

間測量成果を効率的に活用する方策について検討する。 

○地籍整備推進調査費補助金   ２２４百万円（前年度２２４百万円） 

○民間測量成果を活用した地籍整備の推進方策検討調査 

２２百万円（前年度２４百万円） 

 

 

 

 

 

 

※大臣指定：地籍調査以外の測  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

地籍調査以外にも、正確な地図が作成されているが、登記所の備付け図面には、

ほとんど活用されていない。  

 

 
 

自治体等が実施した測量成果を  

都市部の地籍整備に活用しようと  

する場合、測量費等に対して補助。  

○事業主体：  

地方公共団体、民間事業者等  

○補助対象：  

測量成果を地籍整備に活用  

する場合の測量費等  

 

 

民間測量成果を登記所備付け図面として活用するための効率的な方策を検討。  

現状と課題  

 

登記所の公図  

②民間測量成果を活用した地籍整備の推進方策検討調査  

①地籍整備推進調査費補助金  

施策の概要  

 

民間事業者による  

測量成果  

 

民間開発等に伴い、正確な測量による図面が登記所に備え付けられることによ

り、土地取引における土地境界を巡るトラブルの未然防止、迅速な境界復元によ

る災害復興の基盤づくり等、地籍調査と同様の効果が得られる。  

期待される効果

概要  

 

民間宅地開発事業  

(イメージ )  

開発  

の  

 

正確な測量による地図の作成  

測量成果が反映されず  

不正確な形状のまま  

③民間等の測量成果の活用促進 

※大臣指定：地籍調査以外の測量成果を、国土調査法第 19 条第 5 項に基づき、国土交通大臣が指定することにより地籍調査と同等に扱う仕組み 

測量成果の大臣指定※があれば、登記所の図面に反映  

拡充：直接補助

民間
1/3

国
1/3

自治体
1/3

現行:間接補助

国
1/3

民間
2/3

制度拡充：民間事業者に対する直接補助の導入

自治体の支援制度がない場合にも民間事業者への補助が可能
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２．不動産市場の環境整備等の推進  

（１）不動産情報の整備・提供の充実等  

 

 

地価公示法に基づき、全国で地価公示（１月１日時点の標準地の正常な価

格の公表）を的確に実施する。 

また、平成２５年度は、社会経済情勢の変化を踏まえ、事業執行の効率化を

図る観点から、土地取引が減尐している地域等の調査地点の見直しを行い、現

行の２６，０００地点から１０％強（２，６２０地点）の削減を行う。 

○地価公示  ３，３６３百万円（前年度３，７４１百万円）  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

地価動向を先行的に表しやすい主要都市の高度利用地の地価動向につ

いて、「主要都市の高度利用地地価動向報告～地価 LOOK レポート～」と

して、四半期毎に公表する。 

○主要都市における高度利用地の地価分析調査  ８３百万円 

（前年度８３百万円）  

①地価公示の的確な実施 

②主要都市における高度利用地の地価分析調査の実施 

地価公示は、一般の土地の取引価格に対する指標となるほか、

制度インフラとして主に以下の役割を果たしている。

 不動産鑑定評価の規準となる

 公共事業用地の取得価格算定の規準となる

 土地の相続税評価及び固定資産税評価についての基準となる

 地価の変動率は重要な経済指標として活用される

役 割

地価公示を活用している課税実務等に支障が生じないよう、

削減による影響が尐ない地点を慎重に選定

 土地取引が減尐している地域や用途に設定されている地点の削減

 土地利用や価格水準等の同質性が高い地点の統廃合 等

調 査 地 点 見 直 し の 考 え 方
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全国を対象に取引価格等の調査を行い、不動産取引の際に必要となる取

引価格情報等を整備して、一元的な提供を行う。 

また、東日本大震災の被災地における投機的な土地取引の防止等のた

め、被災３県（岩手県、宮城県、福島県）等に対し、土地の取引価格等に

関する情報をきめ細かく提供する。 

○取引価格等土地情報の整備・提供の推進  ３５９百万円 

（前年度３０９百万円) 

※「不動産価格指数の整備」経費のうち６０百万円を含む。  

※この他に復興関係経費（復興庁計上）１０百万円がある。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

③取引価格等の土地情報の整備・提供 

提供件数
1,524,734件 （平成25年1月末現在）

Ｗｅｂアクセス数
毎月約7百万件 （平成23年度平均）

クリック
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不動産投資や不動産取引の活性化、不動産市場の適時・的確な把握によ

るマクロ政策への寄与のため、国際指針に基づき、不動産価格指数の速報

性・精度の向上を図る。  

○不動産価格指数の整備  １０５百万円（前年度２７百万円）  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

④不動産価格指数の整備 

速報性：取引から５か月後の公表現状

不動産価格指数の改善

関係機関等との連携により

不動産価格指数（住宅）を開発
し、平成24年8月に試験運用を
開始。

※年間約30万件の住宅・マンション
等の取引価格情報（アンケート情
報）をもとに算出。

現 状

精度：回収率３割

改善 精度：回収率の向上

・電子回答の導入
－アンケート回収期間の短縮、

回収方法の多様化

・位置情報等のデータ補完
－精度向上のための位置情報等の
データ補完と処理の迅速化

・推計システムの開発
－指数算出のシステム化

・全国・ブロック別・都市圏別の不動産価格の動向を毎月把握
・不動産価格動向のタイムリーな国際比較が可能

→ 不動産市場にける透明性の向上による不動産投資・取引の活性化、

→ 不動産市場の動向等の適時・的確な把握により、マクロ政策に寄与

運用により期待される効果

速報性：取引から３か月以内の公表

不動産価格指数（住宅）

90

95

100

105

110

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2012

各主要国で公表されている指数
（2011年10月=100）

年 月

日本

アメリカ

イギリス

アイルランド

５か月
遅れ

目標：
３か月
以内

［主な取り組み］
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土地基本法に基づき、総合的な土地政策を的確に実施するため、我が国

の土地・建物の所有・利用状況を全国及び地域別に明らかにする土地基本

調査（５年周期）を実施する。 

平成２５年調査より、法人を対象とする調査については、法人土地基本

調査(基幹統計）及び法人建物調査（一般統計）を統合し、基幹統計とし

て実施する。 

○土地基本調査   ７５８百万円（前年度１４６百万円） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

マクロ経済政策と連携した土地政策の推進のため、不動産価格及び土地

市場に係る政策変更がマクロ経済に与える影響等を的確に把握・分析でき

る経済モデルを構築する。 

○マクロ経済モデルの構築    １５百万円（前年度１６百万円） 

 

 

⑤土地基本調査（５年周期の基幹統計）の実施 

⑥マクロ経済モデルの構築 

■ 調査体系
土地基本調査 法人調査

・全法人（約200万法人) から約49万法人を抽出

世帯調査

・全世帯（約５千万世帯）から約50万世帯を抽出
・総務省が実施する「住宅土地統計調査(基幹統計)」
を再集計

■ 調査項目（法人）
＜土地＞組織形態、資本金額、業種、常用雇用者数、支所等の数、土地所有形態、

所有面積、取得時期、利用状況等
＜建物＞所在地、延べ床面積、建築時期、敷地の権原、利用状況、貸付の有無、

有形固有資産額等

■ 利活用分野
低・未利用地の有効利用促進等の土地政策、土地税制の企画立案、国民経済

計算への活用及び企業向けサービス価格指数への活用等
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（２）不動産市場の活性化のための環境整備  

 

 

不動産取引の透明性・効率性の向上を図るため、不動産に係る情報スト

ックの充実や築年数のみに依らない新たな建物評価手法の構築、取引の中

核を担う不動産事業者の総合コンサルティング機能の強化を図り、中古住

宅市場の規模拡大にもつながる不動産流通システムの構築を推進する。 

○中古不動産流通市場整備・活性化  １００百万円（前年度１２０百万円） 

○情報ストック整備・提供方法に関する調査・検討  ４０百万円（新規） 

○建物評価手法構築のための調査・検討        ２０百万円（新規） 

 

  

①不動産流通システムの改革 

レインズ レインズ

物件情報

物件情報

土地総合情報
ライブラリー

連携
不動産情報
の蓄積

不動産業者 集約

物件情報

都市計画情報

集約
集約成約価格

不動産取引価格 地価公示

各種GIS情報

登記情報 公図

地番、住居表示

レインズ

＜情報ストック整備のイメージ＞

レインズ

物件情報

レインズ

物件情報

レインズ

物件情報

一元化

物件情報登録
（設備・写真・
売出価格等）

消費者にとって必要な情報の整備・提供の充実

不動産に係る情報ストック整備の基本構想の策定（消費
者・事業者のために収集・整備が必要な情報項目、分散し
ている情報の一元的な集約方法、市場流通時の物件情報
の充実等の調査・研究）

先進的な不動産流通ビジネスモデルの育成・支援
と成功事例の普及

①事業者間連携による中古住宅の取得におけるワンストッ
プサービス提供の促進

②定期借家制度等の活用による住み替え支援、ストックの
再生、住まいに関する多様な提案

新たな建物評価手法の構築・普及

建物評価手法の見直し（一律に築年数を基準とした建物

評価の見直し、リフォーム・改修等の査定への反映）と金融
機関など取引関係者への普及

・購入しようとする中古住宅について価格の妥当性が
判らない

・築後20～25年程度で建物部分の査定価格がゼロに
近くなりリフォームしても担保価値に反映されない

・消費者がインスペクション（建物検査）やリォームの
実施を望んでも、宅建業者等から適切な助言・提案
を受けられない

・高齢者等が住み替えたくてもどうすればよいか分か
らない

・建物の耐震性能・省エネ性能が判らない
・修繕等の履歴情報が判らない
・消費者・事業者が不動産取引に当たって必要な情
報が分散している

現状の課題 講じる施策

不動産情報の整備

不動産業の多様化・高度化
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老朽・低未利用不動産の再生等への民間投資を促進するため、活用可能

な事業手法や実現に向けた課題に関するケーススタディ等を行い、不動産

の再生を通じた地域活性化を支援する。  

○地域の活性化に資する不動産の再生の促進    ３１百万円（新規） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資産デフレ脱却、高齢者が保有する不動産の若年層への移転・活用な

ど、国民、社会経済上の新たなニーズに対応するため、土地政策上の制

度的な課題等への対応を検討する。 

○土地政策に係る制度課題等検討経費  １２百万円（前年度６百万円）  

②地域の活性化のための不動産再生の促進 

 

 

 

全国の拠点的な都市の人口集中地区を対象とし、老朽ビル群、中小倉庫

群、遊休地等再生が期待される不動産の類型別に、地方公共団体や建物所

有者等の関係者や専門家が協働しながら、最適な民間資金の活用方法や実

現に向けた課題、事業化可能性等を検討する。 

 
 

類型別に具体的な再生方策を明らかにし、意欲ある建物所有者・資金の

出し手への普及啓発を図る。 

取組内容  

再生方策の具体的手法の提示 

ケーススタディの実施 

③土地政策に係る制度課題等の検討 

旧耐震ビル 新耐震ビル

30.8
25.1
24.3

35.1
26.9

22.7
28.8
31.6
36.2

32.1
31.8

39.6
27

69.2
74.9
75.7

64.9
73.1

77.3
71.2
68.4
63.8

67.9
68.2

60.4
73

0% 20% 40% 60% 80% 100%

札幌市

仙台市

さいたま市

東京都区部

横浜市

金沢市

名古屋市

京都市

大阪市

神戸市

広島市

高松市

福岡市

賃貸オフィスビルの都市別の旧耐震ビル・
新耐震ビル比率（棟数構成比）

（注）CBRE では、1981 年以前の竣工ビルを旧耐震ビルとし、1982 
年以降竣工のビルを新耐震ビルと呼んでいる。

資料：ニッセイ基礎研究所（CBRE「東日本大震災 不動産市場への
影響」オフィスジャパン、2011ｓｕｍｍｅｒ、を基にニッセイ基礎研
究所が作成）２０１１年６月２２日不動産投資レポート

・建物所有者 ・地方公共団体
・不動産業者 ・金融機関関係者
・専門家等が協働

調査対象となる不動産の選定

最適な民間資金の活用方法

ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
の
実
施
イ
メ
ー
ジ

実現に向けた課題整理

事業シミュレーション

事業コンセプトの形成

・実現に向けた課題を整理し、必要
な制度改善につなげる

・事業実施に向けた過程を整理し、
先進事例として広く周知

検討内容
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３．建設市場の環境整備等の推進  

 

 

地域の経済、雇用、安心を支える建設企業の経営基盤の強化、経営戦略の

実現を支援するため、新事業展開に必要な経費の支援措置を創設するとともに、

既存の相談事業について技術上の課題にも対応するなど強化を図る。 

○事業転換のための課題解決支援  １８５百万円（前年度１１９百万円） 

 

  

①建設企業の事業転換のための課題解決支援の強化 

○ 専門家による相談支援を拡充し、経営アドバイスと技術アドバイスを一

体として実施。

○ 特にモデル性が高い事業については、引き続き、専門家の支援チーム

による継続支援を行うとともに、建設業のもつノウハウを活かした地域

の課題解決に資する事業に要する経費の一部を支援する制度を創設。

・新事業展開 ・事業承継
・内部管理の効率化
・企業再編
など経営上の課題に広く対応

経営戦略相談窓口

・技術提案作成
・施工管理
など技術上の課題に広く対応

＋

モデル性の高い取組の選定

拡充部分

相談支援

中小企業診断士等の専門家が以下の内容をアドバイス

専門家の支援チームによる
経営改善計画策定等の支援

新事業展開の実施に必要
となる経費の一部支援

拡充部分

事業転換

重点支援

【新事業展開の実施に係る経費を支援する事業の選定要件】
①建設企業のもつノウハウを活かした地域の課題解決に資する事業
②本事業においてパートナー協定を締結している支援機関からの推薦
③概ね３年後の目標数値の設定
④支援額と同額以上の自己負担 等
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技能労働者の高齢化と若年入職者の減尐により、建設産業の担い手の確保

・育成を図ることが課題となっている。  

このため、社会保険の加入徹底に向けた取組を進めるとともに、建設企業の

将来を担う中核的な技能労働者の確保・育成などに取り組むことにより、就労

環境の改善、建設業における人材の確保等を推進する。 

○建設技能労働者人材確保・育成促進事業     ５１百万円（前年度３６百万円） 

 

  

②建設産業の担い手の確保の推進 

課題 ・建設技能労働者の高齢化
（55歳以上H9 ：24.1%→H23：32.8%）

・若年入職者の減尐
（25歳未満の入職者H9 ：24万人→H22 ：5.2万人）

中核的な技能労働者の確保、
技能承継が課題

・社会保険等の法定福利費を
適正に負担しない企業が存
在

・保険加入確認については、
対象となる建設技能労働者
数が膨大

・重層下請構造の深化による
間接経費の増加、生産性の
低下、安全指示の不徹底

・企業経営が厳しくなる中、非
自発的な一人親方が存在

・品質、コスト、安全面で質の
高い施工を確保するには、
中核をなす技能者の役割が
重要

・優秀な技能労働者を適正に
評価し、目標像を提示

中核的な技能者の評価社会保険等の未加入 重層下請構造、一人親方

就労環境対策 人材確保・育成

■社会保険等の加入徹底方
策に関する調査

保険加入の徹底に向け、
企業や団体単位での保険加
入徹底方策や労働者単位の

加入状況の簡便な確認方法
の検討等を行う

■重層下請構造・一
人親方に関する調査

重層下請構造の是
正、一人親方の就労
環境改善に向けた調
査・検討を行う

■登録基幹技能者の評価・
活用に関する調査

地域偏在性の解消や更新
に対するインセンティブ付与
方策を検討し、登録基幹技
能者制度の更なる周知・普

及を目指す

効果

○建設産業の就労環境の改善

○企業間の健全な競争環境の構築

○建設産業の持続的な発展に必要
な人材の確保

○社会保険等の加入徹底

○請負・雇用の適正化、重層下請構造
の是正

○中核的な建設技能労働者の確保



15 

 

 

 

成長が見込まれる海外建設市場において、我が国建設企業のビジネス機会

を拡大し、我が国の経済成長と建設産業の発展を図るため、情報提供の強化、

海外建設事業に必要な人材の育成、相談窓口の設置等により、我が国建設業

の海外展開を促進する。  

○我が国建設業の海外展開の促進   ７０百万円（前年度６１百万円） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

③我が国建設業の海外展開の促進 

出所：（一社）海外建設協会

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000

18,000

1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

（億円）

（年度）

初の1兆円突破
（1983年度）

1兆3,503億円
（2011年度）

アジア通貨危機
（1997年度）

過去最高額
1兆6,813億円
（2007年度）

目標：2020年度までに２兆円以上

我が国建設業の海外受注実績の推移

・進出相手国の市場動向等
に関する情報が不十分

・海外建設プロジェクトに必
要な人材が不足

・意欲・能力はあるが、海外
展開ノウハウが不足してい

る地方・中小建設企業への
支援が不十分

・海外で収益を上げるために
は、請負だけではなく、ＰＰ
Ｐ等の新たな事業分野へ

の参画が不可欠

現状と課題 講じる施策

海外建設市場データベースの構築

海外展開に資する人材の確保・育成の推進

海外展開の意欲のある地方・中小建設企業の支援

海外地域別の市場戦略の構築

・外務省と連携しつつ、進出先国の市場動向、関係制度
等の一元的な情報提供。

・外国人技能実習制度を活用した現地の建設現場で
リーダーになり得る人材の育成支援。

・アドバイザリー事業の拡充（相談件数の増加への対応、
セミナー開催の充実等）

・建設請負以外の分野に事業領域を拡大するため、
新たな事業分野への地域別の参入のあり方等を検討。
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専門工事業者等が適切に評価され、能力を発揮できる環境を整備する

ため、専門工事業者等に対する評価項目の洗い出しや、全体の枠組みを

検討するための調査を実施する。 

 

○専門工事業者等の新たな評価手法調査・検討事業 １０百万円（新規） 

 

 

 

 

新たな積算方式の導入や今後の大災害への対応のため、公共工事設計

労務単価のあり方や被災地で実施している対策を踏まえ、賃金急変局面

における単価設定のあり方を検討する。 

 

○公共事業の積算の適正化の検討   １０百万円（新規）  

 

 

 

  

④専門工事業者等の新たな評価手法の調査・検討 

⑤公共事業の積算の適正化の検討 
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産

流
通
市
場

の
課
題

１
．
消
費
者
に
と
っ
て
必
要
な
情
報
の
整
備
・
提
供

①
物
件
情
報
の
提
供
の
充
実
及
び
情
報
提
供
す
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
等
の
整
備

・イ
ン
ス
ペ
ク
シ
ョ
ン
の
ル
ー
ル
設
定
、
戸
建
て
住
宅
の
地
盤
履
歴
の
統
一
化
・
標
準
化
の
検
討

・
売
り
主
及
び
事
業
者
か
ら
積
極
的
な
情
報
開
示
が
な
さ
れ
る
た
め
の
仕
組
み
の
検
討

②
価
格
に
関
す
る
情
報
の
提
供
方
法

・
成
約
価
格
情
報
の
整
備
・
開
示
の
検
討

・
不
動
産
の
取
引
価
格
情
報
提
供
制
度
等
の

P
R
・
活
用

③
戸
建
て
と
マ
ン
シ
ョ
ン
（
共
用
・
専
有
）
を
分
け
た
修
繕
等
の
履
歴
情
報
の
整
備
・
提
供

・
事
前
検
査
制
度
、
定
期
検
査
制
度
等
を
活
用
し
た
物
件
情
報
の
収
集

・
物
件
情
報
の
把
握
・蓄
積
に
係
る
コ
ス
ト
の
適
切
な
分
担
と
評
価

④
住
宅
の
燃
費
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
仕
組
み
の
整
備

・
住
宅
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
、
燃
費
基
準
の
分
か
り
や
す
い
表
示
や
数
値
化
の
検
討

２
．
情
報
の
蓄
積
・
開
示
方
法
の
統
一
化
・
標
準
化

①
レ
イ
ン
ズ
シ
ス
テ
ム
の
見
直
し
の
検
討
②
開
示
方
法
の
統
一
化

３
．
消
費
者
に
対
す
る
分
か
り
や
す
い
情
報
提
供
の
あ
り
方

・
耐
用
年
数
、
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ン
、
設
備
の
更
新
等
の
情
報
の
簡
易
・
明
快
な
表
示

・
中
古
マ
ン
シ
ョ
ン
評
価
方
法
の
確
立

Ｉ．
円
滑
な
不
動
産
取
引
の
た
め
に
必
要
な
情
報
の
蓄
積
と
提
供

１
．
宅
地
建
物
取
引
業
者
及
び
従
業
者
の
資
質
の
向
上

①
不
動
産
仲
介
業
者
に
対
す
る
教
育
・
研
修
制
度
の
充
実

②
従
業
者
の
基
礎
的
能
力
・
知
識
の
向
上

③
従

業
者

の
モ

チ
ベ

ー
シ

ョ
ン

の
向

上

２
．
多
様
な
手
段
に
よ
る
既
存
ス
ト
ッ
ク
の
有
効
活
用
の
促
進

○
定
期
借
家
制
度
の
活
用
促
進
等
に
よ
る
住
み
替
え
の
支
援
、
高
齢
者
の
住
み
替
え
、

高
齢
者
向
け
住
宅
の
対
応
、
空
き
家
な
ど
の
ス
ト
ッ
ク
の
再
生
・
循
環
活
用
の
促
進

３
．
瑕
疵
担
保
履
行
法
に
基
づ
く
保
険
の
活
用
等

○
既
存
住
宅
売
買
瑕
疵
保
険
、
ﾘ
ﾌ
ｫ
ｰ
ﾑ
瑕
疵
保
険
、
大
規
模
修
繕
瑕
疵
保
険
の
普
及
促
進

○
買
取
り
再
販
に
お
け
る
流
通
諸
税
の
軽
減
等
税
制
・
金
融
支
援
の
検
討

１
．
取
引
の
中
核
を
担
う
宅
建
業
者
の
総
合
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
機
能
の
向
上

①
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
あ
る
い
は
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
行
う
新
た
な
不
動
産
流
通
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の

育
成
・
支
援

・
物
件
紹
介
と
合
わ
せ
た
リ
フ
ォ
ー
ム
提
案
等
に
よ
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
機
能
の
向
上

②
宅
地
建
物
取
引
業
者
と
関
連
分
野
事
業
者
と
の
役
割
分
担
と
責
任
範
囲
の
明
確
化

・
各
々
の
専
門
家
・
プ
ロ
と
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
制
度
化

・
専
門
業
者
と
宅
建
業
者
の
責
任
範
囲
の
明
確
化

２
．
消
費
者
ニ
ー
ズ
の
増
大
す
る
分
野
を
担
う
専
門
事
業
者
の
育
成

①
検
査
項
目
の
明
確
化
等
、
イ
ン
ス
ペ
ク
シ
ョ
ン
に
関
す
る
仕
組
み
の
整
備

・
購
入
の
検
討
材
料
と
す
る
た
め
に
、
買
主
側
が
イ
ン
ス
ペ
ク
シ
ョ
ン
を
行
え
る
仕
組
み
の
検
討

・
イ
ン
ス
ペ
ク
シ
ョ
ン
の
検
査
項
目
や
検
査
員
の
資
質
に
つ
い
て
の
一
定
の
基
準
作
り

②
住
宅
購
入
者
が
イ
ン
ス
ペ
ク
シ
ョ
ン
と
リ
フ
ォ
ー
ム
を
併
せ
て
行
う
こ
と
へ
の
支
援

③
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
の
質
の
向
上

・
優
良
リ
フ
ォ
ー
ム
業
者
の
格
付
け
制
度
の
検
討

３
．
価
格
の
透
明
性
の
向
上

①
築
年
数
を
基
準
と
し
た
建
物
評
価
基
準
（
手
法
）
の
見
直
し

・木
造
住
宅
の
耐
久
性
に
対
す
る
考
え
方
の
見
直
し
、
住
宅
の
性
能
・品
質
を
重
視
し
た
評
価
基
準
の

検
討

・
第
三
者
に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク
や
評
価
を
加
味
し
た
公
正
・
中
立
的
な
価
格
評
価
の
検
討

・
ス
ケ
ル
ト
ン
と
イ
ン
フ
ィ
ル
を
分
離
し
て
建
物
価
値
を
評
価
す
る
考
え
方
の
浸
透

②
建
物
評
価
フ
ォ
ー
ム
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
統
一
化
と
普
及
促
進

４
．
リ
フ
ォ
ー
ム
プ
ラ
ン
の
早
期
提
案

○
履
歴
情
報
と
併
せ
た
リ
フ
ォ
ー
ム
プ
ラ
ン
の
同
時
提
案

５
．
不
動
産
流
通
市
場
活
性
化
に
向
け
た
金
融
支
援

①
中
古
住
宅
購
入
費
と
リ
フ
ォ
ー
ム
費
用
を
一
体
化
し
た
ロ
ー
ン
商
品
の
開
発

・
第
三
者
に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク
や
評
価
を
加
味
し
た
中
古
住
宅
特
有
の
ロ
ー
ン
シ
ス
テ
ム
の
検
討

②
リ
フ
ォ
ー
ム
を
担
保
価
値
と
し
て
評
価
す
る
仕
組
み
の
検
討

・
中
古
住
宅
の
流
通
価
値
が
分
か
り
や
す
く
把
握
で
き
る
よ
う
な
市
場
の
整
備

・
リ
フ
ォ
ー
ム
が
中
古
住
宅
の
流
通
価
格
に
与
え
る
影
響
の
整
理
・検
討

ＩＩ
Ｉ．
不
動
産
流
通
市
場
の
活
性
化
に
向
け
た
環
境
整
備

ＩＩ
．
消
費
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
不
動
産
流
通
シ
ス
テ
ム
の
整
備

①
買
主
・
売
主
双
方
の
利
益
実
現
の
た
め
の

不
動
産
流
通
市
場
の
活
性
化

②
行
政
、
事
業
者
、
国
民
・
消
費
者
に
向
け
た
提
言

③
各
主
体
に
よ
る
提
言
の
早
期
実
現
に
向
け
た
努
力

不
動
産
流
通

シ
ス
テ
ム
の

構
築
に
向
け
て

参
考

１
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＜
カ
ギ
を
握
る
２
つ
の
政
策
テ
ー
マ
＞

不
動
産
情
報
の
整
備
・
蓄
積
＜
消
費
者
利
益
の
実
現
の
た
め
の
不
動
産
取
引
の
透
明
性
・
効
率
性
の
向
上
＞

＋
不
動
産
業
者
の
力
量
の
向
上
＜
事
業
者
間
連
携
・
中
小
業
者
の
提
案
営
業
力
の
向
上
＞
＝
中
古
住
宅
流
通
・
リ
フ
ォ
ー
ム
市
場
の
倍
増
を
目
指
す

引
渡

し
後

の
ア

フ
タ

ー
サ

ー
ビ

ス
・

保
証

（
瑕

疵
保

険
）

の
充

実

消
費

者
ニ

ー
ズ

へ
の

適
確

な
対

応
不

動
産

事
業

者
の

コ
ン

サ
ル

テ
ィ

ン
グ

機
能

の
向

上
等

に
係

る
施

策
の

実
施

に
よ

る
不

動
産

流
通

シ
ス

テ
ム

の
構

築

１
．

消
費

者
に

と
っ

て
必

要
な

情
報

の
整

備
・

提
供

①
住

宅
性

能
な

ど
市

場
流

通
時

の
物

件
情

報
の

充
実

②
修

繕
履

歴
な

ど
不

動
産

に
係

る
情

報
ス

ト
ッ

ク
の

整
備

２
．

不
動

産
の

価
格

の
透

明
性

の
向

上
建

物
評

価
手

法
の

見
直

し
（

リ
フ

ォ
ー

ム
・

改
修

等
の

査
定

へ
の

反
映

）

と
金

融
機

関
な

ど
取

引
関

係
者

へ
の

普
及

３
．

先
進

的
な

不
動

産
流

通
ビ

ジ
ネ

ス
モ

デ
ル

の
育

成
・

支
援

と
成

功
事

例
の

普
及

４
．

宅
地

建
物

取
引

業
者

及
び

従
業

者
の

資
質

の
向

上
消

費
者

保
護

の
た

め
の

取
引

主
任

者
・

従
業

者
の

教
育

制
度

の
充

実

５
．

住
み

替
え

支
援

な
ど

多
様

な
手

段
に

よ
る

既
存

ス
ト

ッ
ク

の
流

動
化

の
促

進

不
動

産
流

通
シ

ス
テ

ム
改

革
の

た
め

の
５

つ
の

柱

不
動
産
流
通
シ
ス
テ
ム
改
革
に
よ
る
我
が
国
の
不
動
産
流
通
市
場
の
活
性
化
に
向
け
て

物
件

情
報

の
収

集
履

歴
情

報
等

の
蓄

積
情

報
提

供
内

容
の

充
実

物
件

調
査

・
説

明
（

イ
ン

ス
ペ

ク
シ

ョ
ン

、
価

格
査

定
）

の
対

応
強

化

売
買

契
約

時
の

価
格

の
妥

当
性

確
認

方
法

の
充

実

不
動

産
流

通
シ

ス
テ

ム
改

革
の

実
施

売
買

契
約

前
の

リ
フ

ォ
ー

ム
や

リ
ノ

ベ
ー

シ
ョ

ン
提

案
の

充
実

誰
が
建
て
た
か
判
ら
な
い

修
繕
等
の
情
報
が
判
ら
な
い

不
動

産
流

通
市

場
の

現
状

耐
震
性
能
・
省
エ
ネ
性
能

が
判
ら
な
い

劣
化
の
状
況
が
判
ら
な
い

リ
フ
ォ
ー
ム
の

可
否
が
判
ら
な
い

不
動
産
業
者
か
ら
の

リ
フ
ォ
ー
ム
提
案
が
な
い

価
格
の
妥
当
性
が

判
ら
な
い

価
格
の
相
場
が

判
ら
な
い

後
で
不
具
合
が

見
つ
か
る
の
で
は

と
不
安
だ

→
レ

イ
ン

ズ
（

指
定

流
通

機
構

）
に

よ
る

情
報

提
供

の
充

実
→

成
約

価
格

情
報

、
履

歴
情

報
、

地
価

情
報

等
を

組
み

合
わ

せ
た

仕
組

み
の

検
討

→
不

動
産

鑑
定

評
価

の
活

用
、

事
業

者
が

使
用

す
る

建
物

価
格

査
定

マ
ニ

ュ
ア

ル
の

精
緻

化
・

活
用

の
促

進

→
事

業
者

間
連

携
の

推
進

、
定

期
借

家
制

度
等

の
活

用
に

よ
る

住
み

替
え

な
ど

住
ま

い
に

関
す

る
多

様
な

提
案

→
イ

ン
ス

ペ
ク

シ
ョ

ン
（

建
物

検
査

）
に

関
す

る
仕

組
み

の
整

備
、

ス
ト

ッ
ク

の
再

生
・

循
環

活
用

の
促

進
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将
来

的
に

も
地

域
を

支
え

得
る

足
腰

の
強

い
建

設
産

業
の

構
築

建
設

産
業

に
求

め
ら

れ
る

多
様

な
ニ

ー
ズ

・
役

割
へ

の
対

応

現
場

の
施

工
力

の
再

生
（
技

術
者

や
技

能
労

働
者

の
確

保
・
育

成
）

公
正

な
契

約
・
取

引
関

係
の

構
築

（
重

層
下

請
構

造
の

是
正

）
多

様
な

事
業

領
域

・
契

約
形

態
へ

の
展

開
（
技

術
力

・
事

業
企

画
力

の
発

揮
）

将
来

の
建

設
産

業
を

見
据

え
て

優
先

的
に

取
り

組
む

べ
き

課
題

当
面

講
ず

べ
き

対
策

国
土

づ
く

り
・

地
域

づ
く

り
の

担
い

手
と

し
て

建
設

産
業

に
期

待
さ

れ
る

姿

○
状

況
に

応
じ

た
施

工
確

保
対

策
の

追
加

・
拡

充

○
東

日
本

大
震

災
の

特
例

措
置

の
検

証
・

復
興

J
V

制
度

、
被

災
地

外
か

ら
の

労
働

者
確

保
、

資
材

調
達

に
伴

う
措

置
・

C
M

方
式

を
活

用
し

た
復

興
ま

ち
づ

く
り

・
直

近
の

実
態

を
反

映
し

た
公

共
工

事
設

計
労

務
単

価
、

資
材

価
格

等
の

設
定

等

○
同

様
の

災
害

へ
の

対
応

と
し

て
の

制
度

化

○
恒

久
的

な
措

置
と

し
て

の
一

般
化

を
検

討

東
日
本
大
震
災
へ
の

対
応
を
次
に
活
か
す

○
適

正
な

競
争

環
境

の
整

備
・

公
共

調
達

の
基

本
理

念
の

明
確

化

・
人

を
大

切
に

す
る

施
工

力
の

あ
る

企
業

が
適

正
に

評
価

さ
れ

る
環

境
の

整
備

・
専

門
工

事
業

者
等

の
新

た
な

評
価

の
仕

組
み

の
導

入

・
地

域
維

持
事

業
の

適
正

な
評

価

・
適

正
な

価
格

に
よ

る
契

約
の

推
進

・
下

請
契

約
に

お
け

る
支

払
の

透
明

性
の

確
保

○
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
に

対
応

し
た

円
滑

な
契

約
の

た
め

の
支

援
・

新
た

な
事

業
ニ

ー
ズ

に
対

応
し

た
契

約
方

式

・
予

定
価

格
の

算
定

な
ど

調
達

に
関

す
る

課
題

へ
の

対
応

・
単

価
・

数
量

精
算

契
約

等
の

活
用

公
共
工
事
の
入
札
契
約
制
度
の

改
革
等

○
技

能
労

働
者

の
処

遇
の

改
善

・
社

会
保

険
等

未
加

入
対

策
の

更
な

る
徹

底

・
技

能
に

見
合

っ
た

処
遇

が
受

け
ら

れ
、

多
様

な
キ

ャ
リ

ア
パ

ス
が

実
現

さ
れ

る
就

労
環

境
づ

く
り

・
更

新
期

を
迎

え
る

登
録

基
幹

技
能

者
制

度
の

更
な

る
普

及

・
公

共
工

事
設

計
労

務
単

価
の

公
表

に
際

し
、

建
設

労
働

者
等

の
雇

用
に

伴
う

必
要

経
費

を
含

む
金

額
を

参
考

公
表

・
建

設
業

の
魅

力
を

若
者

に
伝

え
る

現
場

実
習

等
の

積
極

的
展

開

○
技

術
者

の
育

成
支

援

・
技

術
者

デ
ー

タ
ベ

ー
ス

の
実

現
と

活
用

・
監

理
技

術
者

に
な

り
得

る
新

た
な

キ
ャ

リ
ア

パ
ス

の
検

討

○
建

設
産

業
へ

の
就

業
促

進
の

た
め

の
戦

略
的

広
報

総
合
的
な
担
い
手
の
確
保
・
育
成
支
援

○
他

業
界

と
の

連
携

強
化

を
含

む
官

民
一

体
の

体
制

づ
く

り

○
専

門
工

事
業

者
を

含
む

地
方

・
中

小
建

設
企

業
の

海
外

展
開

を
促

進
す

る
た

め
の

施
策

の
拡

充

○
建

設
業

の
海

外
展

開
に

関
す

る
目

標
を

年
間

２
兆

円
以

上
に

設
定

海
外
展
開
支
援
策

の
強
化

○
維

持
更

新
時

代
、

低
炭

素
・

循
環

型
社

会
に

対
応

す
る

業
種

区
分

の
点

検
と

見
直

し

○
技

術
者

資
格

制
度

の
点

検

○
リ

フ
ォ

ー
ム

を
中

心
と

す
る

軽
微

な
工

事
の

適
正

な
契

約
及

び
施

工
の

確
保

・
リ

フ
ォ

ー
ム

工
事

に
係

る
マ

ニ
ュ

ア
ル

の
策

定
、

指
導

監
督

の
強

化
等

・
軽

微
な

工
事

の
取

扱
い

の
検

討

時
代
の
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た

施
工
技
術
と
品
質
確
保

建
設

産
業
の
再
生
と
発
展
の
た
め
の
方
策

2
0
1
2

～
「

方
策

2
0
1
1
」

を
実

現
し

、
東

日
本

大
震

災
を

乗
り

越
え

て
未

来
を

拓
く

～

H
2

4
.7

.1
0

国
土

交
通

省
建

設
産

業
戦

略
会

議
取

り
ま

と
め

ひ
ら

現
状

被
災

地
に

お
い

て
、

入
札

丌
調

が
多

数
発

生
、

復
旧

復
興

工
事

が
今

後
本

格
化

、
技

能
労

働
者

確
保

が
困

難
地

方
公

共
団

体
の

土
木

部
門

職
員

数
の

減
尐

就
業

者
の

高
齢

化
、

若
年

層
の

減
尐

建
設

投
資

の
減

尐
に

伴
う

受
注

競
争

の
激

化
過

去
最

高
額

に
迫

る
勢

い
の

海
外

受
注

参
考

２
 


