
政
令
第

号

海
洋
汚
染
等
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

内
閣
は
、
海
洋
汚
染
等
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百
三
十
六
号
）
第
四
条
第
二
項
及

び
第
三
項
、
第
九
条
の
二
第
三
項
、
第
十
条
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
並
び
に
第
十
八
条
第
二
項
第
二
号
の
規
定
に
基

づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

海
洋
汚
染
等
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
二
百
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に

改
正
す
る
。

第
一
条
の
八
第
一
項
第
二
号
中
「
と
い
う
。
）
」
の
下
に
「
及
び
同
表
に
掲
げ
る
北
極
海
域
（
次
項
に
お
い
て
単
に
「
北
極

海
域
」
と
い
う
。
）
」
を
加
え
、
同
条
第
二
項
中
「
南
極
海
域
」
の
下
に
「
又
は
北
極
海
域
」
を
加
え
る
。

第
三
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

５

別
表
第
二
第
二
号
の
表
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
の
上
欄
に
掲
げ
る
ふ
ん
尿
等
を
同
表
中
欄
に
掲
げ
る
排
出
海
域
に
関
す

る
基
準
に
従
つ
て
排
出
す
る
場
合
に
お
い
て
も
、
で
き
る
限
り
氷
の
密
接
度
が
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
密
接
度
以
上
で
あ

る
海
域
（
同
表
第
三
号
及
び
第
四
号
上
欄
に
掲
げ
る
ふ
ん
尿
等
を
同
表
中
欄
に
掲
げ
る
排
出
海
域
に
関
す
る
基
準
に
従
つ
て



排
出
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
領
海
の
基
線
、
氷
棚
、
定
着
氷
及
び
氷
の
密
接
度
が
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
密
接
度
以
上

で
あ
る
海
域
）
か
ら
離
れ
て
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
四
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

４

前
条
第
五
項
の
規
定
は
、
別
表
第
二
の
二
上
欄
に
掲
げ
る
廃
棄
物
を
同
表
中
欄
に
掲
げ
る
排
出
海
域
に
関
す
る
基
準
（
南

極
海
域
（
海
洋
施
設
等
周
辺
海
域
を
除
く
。
）
又
は
北
極
海
域
（
同
表
備
考
第
三
号
に
規
定
す
る
北
極
海
域
を
い
う
。
）
に

係
る
も
の
に
限
る
。
）
に
従
つ
て
排
出
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
中
「
海
域
（
同
表
第

三
号
及
び
第
四
号
上
欄
に
掲
げ
る
ふ
ん
尿
等
を
同
表
中
欄
に
掲
げ
る
排
出
海
域
に
関
す
る
基
準
に
従
つ
て
排
出
す
る
場
合
に

あ
つ
て
は
、
領
海
の
基
線
、
氷
棚
、
定
着
氷
及
び
氷
の
密
接
度
が
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
密
接
度
以
上
で
あ
る
海
域
）
」

と
あ
る
の
は
、
「
海
域
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

第
四
条
の
二
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

６

第
三
条
第
五
項
の
規
定
は
、
別
表
第
三
第
一
号
及
び
第
五
号
上
欄
に
掲
げ
る
廃
棄
物
を
同
表
中
欄
に
掲
げ
る
排
出
海
域
に

関
す
る
基
準
（
南
極
海
域
又
は
北
極
海
域
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
に
従
つ
て
排
出
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
同
項
中
「
海
域
（
同
表
第
三
号
及
び
第
四
号
上
欄
に
掲
げ
る
ふ
ん
尿
等
を
同
表
中
欄
に
掲
げ
る
排
出
海
域



に
関
す
る
基
準
に
従
つ
て
排
出
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
領
海
の
基
線
、
氷
棚
、
定
着
氷
及
び
氷
の
密
接
度
が
国
土
交
通
省

令
で
定
め
る
密
接
度
以
上
で
あ
る
海
域
）
」
と
あ
る
の
は
、
「
海
域
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

第
十
一
条
の
十
の
表
第
一
号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
五
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
六
号
」
に
改
め
る
。

別
表
第
一
の
五
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

北
極
海
域

北
緯
五
十
八
度
西
経
四
十
二
度
の
点
、
北
緯
六
十
四
度
三
十
七
分
西
経
三
十
五
度
二
十
七
分
の
点
、
北
緯

六
十
七
度
三
・
九
分
西
経
二
十
六
度
三
十
三
・
四
分
の
点
、
北
緯
七
十
度
四
十
九
・
五
六
分
西
経
八
度
五

十
九
・
六
一
分
の
点
、
北
緯
七
十
三
度
三
十
一
・
六
分
東
経
十
九
度
一
分
の
点
及
び
北
緯
六
十
八
度
三
十

八
・
二
九
分
東
経
四
十
三
度
二
十
三
・
〇
八
分
の
点
を
順
次
結
ん
だ
線
、
イ
リ
ピ
ル
ス
コ
エ
の
陸
岸
の
北

緯
六
十
度
の
点
か
ら
エ
ト
リ
ン
海
峡
を
通
る
陸
岸
ま
で
九
〇
度
に
引
い
た
線
、
ハ
ド
ソ
ン
湾
西
岸
の
北
緯

六
十
度
の
点
と
北
緯
六
十
度
西
経
五
十
六
度
三
十
七
・
一
分
の
点
を
結
ん
だ
線
、
同
点
及
び
北
緯
五
十
八

度
西
経
四
十
二
度
の
点
を
結
ん
だ
線
並
び
に
北
緯
六
十
度
以
北
の
陸
岸
に
よ
り
囲
ま
れ
た
海
域

別
表
第
一
の
七
第
一
号
及
び
第
二
号
中
「
南
極
海
域
」
の
下
に
「
及
び
北
極
海
域
」
を
加
え
、
同
表
第
三
号
中
「
南
極
海
域

以
外
の
海
域
」
を
「
全
て
の
海
域
（
南
極
海
域
及
び
北
極
海
域
を
除
く
。
）
」
に
改
め
、
同
表
備
考
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。



備
考一

こ
の
表
に
お
い
て
「
南
極
海
域
」
と
は
、
別
表
第
一
の
五
に
掲
げ
る
南
極
海
域
を
い
う
。

二

こ
の
表
に
お
い
て
「
北
極
海
域
」
と
は
、
別
表
第
一
の
五
に
掲
げ
る
北
極
海
域
を
い
う
。

別
表
第
二
第
一
号
中
「
南
極
海
域
」
の
下
に
「
及
び
北
極
海
域
」
を
加
え
、
同
号
の
表
第
一
号
中
「
並
び
に
第
二
号
の
表
第

一
号
及
び
第
二
号
に
お
い
て
同
じ
」
を
「
及
び
第
二
号
の
表
第
一
号
か
ら
第
五
号
ま
で
に
お
い
て
同
じ
」
に
、
「
及
び
第
二
号

に
お
い
て
「
」
を
「
、
第
二
号
、
第
四
号
及
び
第
五
号
に
お
い
て
「
」
に
、
「
す
べ
て
」
を
「
全
て
」
に
改
め
、
同
表
第
二
号

中
「
す
べ
て
」
を
「
全
て
」
に
改
め
る
。

別
表
第
二
第
二
号
の
表
以
外
の
部
分
中
「
南
極
海
域
」
の
下
に
「
及
び
北
極
海
域
」
を
加
え
、
同
表
第
一
号
中
「
船
舶
か
ら

」
を
「
船
舶
（
第
四
号
及
び
第
五
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）
か
ら
」
に
改
め
、
「
基
線
」
の
下
に
「
及
び
定
着
氷
」
を
、

「
超
え
る
海
域
」
の
下
に
「
並
び
に
北
極
海
域
の
う
ち
全
て
の
国
の
領
海
の
基
線
、
氷
棚
及
び
定
着
氷
か
ら
そ
の
外
側
十
二
海

里
の
線
を
超
え
る
海
域
」
を
加
え
、
同
表
第
二
号
中
「
船
舶
」
の
下
に
「
（
第
四
号
及
び
第
五
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）

」
を
、
「
基
線
」
の
下
に
「
及
び
定
着
氷
」
を
、
「
超
え
る
海
域
」
の
下
に
「
並
び
に
北
極
海
域
の
う
ち
全
て
の
国
の
領
海
の

基
線
、
氷
棚
及
び
定
着
氷
か
ら
そ
の
外
側
三
海
里
の
線
を
超
え
る
海
域
」
を
加
え
、
同
表
第
三
号
中
「
前
二
号
」
を
「
前
各
号



」
に
改
め
、
同
号
を
同
表
第
六
号
と
し
、
同
表
第
二
号
の
次
に
次
の
三
号
を
加
え
る
。

三

国
際
航
海
に
従
事
す
る
船
舶
（
次

南
極
海
域
及
び
北
極
海
域

排
出
方
法
は
、
限
定
し
な
い
。

号
及
び
第
五
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除

く
。
）
か
ら
排
出
さ
れ
る
ふ
ん
尿
又

は
汚
水
で
あ
つ
て
、
前
二
号
に
掲
げ

る
も
の
以
外
の
も
の

四

国
際
航
海
に
従
事
す
る
船
舶
（
次

南
極
海
域
及
び
北
極
海
域

ふ
ん
尿
等
排
出
防
止
装
置
の
う
ち
国

号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）
の
う

土
交
通
省
令
で
定
め
る
装
置
に
よ
り

ち
ふ
ん
尿
又
は
汚
水
の
排
出
に
つ
き

浄
化
す
る
こ
と
に
よ
り
処
理
し
て
排

海
洋
環
境
の
保
全
の
見
地
か
ら
特
に

出
す
る
こ
と
。

注
意
を
払
う
必
要
が
あ
る
も
の
と
し

て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
船
舶
か

ら
排
出
さ
れ
る
ふ
ん
尿
又
は
汚
水



五

国
際
航
海
に
従
事
す
る
船
舶
の
う

南
極
海
域
及
び
北
極
海
域

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

ち
南
極
海
域
又
は
北
極
海
域
に
お
い

よ
り
、
あ
ら
か
じ
め
国
土
交
通
大
臣

て
長
期
間
の
航
行
の
用
に
供
す
る
も

の
承
認
を
受
け
て
、
ふ
ん
尿
等
排
出

の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る

防
止
装
置
の
う
ち
国
土
交
通
省
令
で

船
舶
か
ら
排
出
さ
れ
る
ふ
ん
尿
又
は

定
め
る
装
置
に
よ
り
浄
化
す
る
こ
と

汚
水

に
よ
り
処
理
し
て
排
出
す
る
こ
と
。

別
表
第
二
備
考
中
第
二
号
を
第
三
号
と
し
、
第
一
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二

こ
の
表
に
お
い
て
「
北
極
海
域
」
と
は
、
別
表
第
一
の
五
に
掲
げ
る
北
極
海
域
を
い
う
。

「

南くか

「

南
極
海
域
（
海
洋
施
設
等
周
辺
海
域
を
除

イ

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
技

く
。
）
の
う
ち
領
海
の
基
線
か
ら
そ
の
外

術
上
の
基
準
に
適
合
す
る
粉
砕



側
十
二
海
里
以
遠
の
海
域

装
置
で
処
理
し
て
排
出
す
る
こ

と
（
以
下
「
粉
砕
式
排
出
方
法

」
と
い
う
。
）
。

別
表
第
二
の
二
第
一
号
中

ロ

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
加

を

熱
殺
菌
そ
の
他
の
殺
菌
す
る
た

め
の
措
置
を
講
じ
て
排
出
す
る

こ
と
。

ハ

当
該
船
舶
の
航
行
中
に
排
出

北

す
る
こ
と
。

線

」

二

極
海
域
（
海
洋
施
設
等
周
辺
海
域
を
除

イ

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
技



。
）
の
う
ち
領
海
の
基
線
及
び
定
着
氷

術
上
の
基
準
に
適
合
す
る
粉
砕

ら
そ
の
外
側
十
二
海
里
以
遠
の
海
域

装
置
で
処
理
し
て
排
出
す
る
こ

と
（
以
下
「
粉
砕
式
排
出
方
法

」
と
い
う
。
）
。

「

甲
海
域
並
び
に

ロ

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
加

北
海
海
域
、
ガ

熱
殺
菌
そ
の
他
の
殺
菌
す
る
た

及
び
拡
大
カ
リ

め
の
措
置
を
講
じ
て
排
出
す
る

の
領
海
の
基
線

こ
と
。

に
改
め
、
同
表
第
二
号
中

以
遠
の
海
域
並

ハ

当
該
船
舶
の
航
行
中
に
排
出

設
等
周
辺
海
域

す
る
こ
と
。

の
基
線
か
ら
そ

ニ

氷
上
に
排
出
し
な
い
こ
と
。

海
域

極
海
域
の
う
ち
全
て
の
国
の
領
海
の
基

イ

粉
砕
式
排
出
方
法
に
よ
り
排

、
氷
棚
及
び
定
着
氷
か
ら
そ
の
外
側
十

出
す
る
こ
と
。



海
里
以
遠
の
海
域

ロ

当
該
船
舶
の
航
行
中
に
排
出

す
る
こ
と
。

ハ

氷
上
に
排
出
し
な
い
こ
と
。

｣

「

南
極
海
域
（
海
洋
施
設
等
周
辺
海
域
を
除

イ

粉

く
。
）
の
う
ち
領
海
の
基
線
及
び
定
着
氷

出
す

バ
ル
テ
ィ
ッ
ク
海
海
域
、

イ

粉
砕
式
排
出
方
法
に
よ
り
排

か
ら
そ
の
外
側
十
二
海
里
以
遠
の
海
域
並

ロ

当

ル
フ
海
域
、
地
中
海
海
域

出
す
る
こ
と
。

び
に
北
極
海
域
の
う
ち
全
て
の
国
の
領
海

す
る

ブ
海
域
の
う
ち
全
て
の
国

ロ

当
該
船
舶
の
航
行
中
に
排
出

の
基
線
、
氷
棚
及
び
定
着
氷
か
ら
そ
の
外

ハ

氷

か
ら
そ
の
外
側
十
二
海
里

す
る
こ
と
。

を

側
十
二
海
里
以
遠
の
海
域

び
に
南
極
海
域
（
海
洋
施

甲
海
域
並
び
に
バ
ル
テ
ィ
ッ
ク
海
海
域
、

イ

粉

を
除
く
。
）
の
う
ち
領
海

北
海
海
域
、
ガ
ル
フ
海
域
、
地
中
海
海
域

出
す

の
外
側
十
二
海
里
以
遠
の

及
び
拡
大
カ
リ
ブ
海
域
の
う
ち
全
て
の
国

ロ

当



」

の
領
海
の
基
線
か
ら
そ
の
外
側
十
二
海
里

す
る

以
遠
の
海
域

砕
式
排
出
方
法
に
よ
り
排

る
こ
と
。

該
船
舶
の
航
行
中
に
排
出

こ
と
。

上
に
排
出
し
な
い
こ
と
。

に
改
め
、
同
表
備
考
第
九
号
中
「
拡
大
カ
リ
ブ
海
域
」
の
下
に
「
、
北
極
海
域
」
を
加
え
、
同

砕
式
排
出
方
法
に
よ
り
排

る
こ
と
。

該
船
舶
の
航
行
中
に
排
出

こ
と
。



」

号
を
同
表
備
考
第
十
号
と
し
、
同
表
備
考
中
第
八
号
を
第
九
号
と
し
、
第
四
号
か
ら
第
七
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
下
げ
、
同

表
備
考
第
三
号
中
「
拡
大
カ
リ
ブ
海
域
」
の
下
に
「
、
北
極
海
域
」
を
加
え
、
同
号
を
同
表
備
考
第
四
号
と
し
、
同
表
備
考
第

二
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

三

こ
の
表
に
お
い
て
「
北
極
海
域
」
と
は
、
別
表
第
一
の
五
に
掲
げ
る
北
極
海
域
（
海
洋
施
設
等
周
辺
海
域
を
除
く
。

）
を
い
う
。

別
表
第
三
第
一
号
中
「
並
び
に
南
極
海
域
の
う
ち
領
海
の
基
線
か
ら
そ
の
外
側
十
二
海
里
以
遠
の
海
域
」
を
「
、
南
極
海
域

の
う
ち
領
海
の
基
線
及
び
定
着
氷
か
ら
そ
の
外
側
十
二
海
里
以
遠
の
海
域
並
び
に
北
極
海
域
の
う
ち
全
て
の
国
の
領
海
の
基
線

、
氷
棚
及
び
定
着
氷
か
ら
そ
の
外
側
十
二
海
里
以
遠
の
海
域
」
に
改
め
、
同
表
第
二
号
及
び
第
三
号
中
「
拡
大
カ
リ
ブ
海
域
」

の
下
に
「
、
北
極
海
域
」
を
加
え
、
同
表
第
五
号
中
「
並
び
に
南
極
海
域
の
う
ち
領
海
の
基
線
か
ら
そ
の
外
側
十
二
海
里
以
遠

の
海
域
」
を
「
、
南
極
海
域
の
う
ち
領
海
の
基
線
及
び
定
着
氷
か
ら
そ
の
外
側
十
二
海
里
以
遠
の
海
域
並
び
に
北
極
海
域
の
う

ち
全
て
の
国
の
領
海
の
基
線
、
氷
棚
及
び
定
着
氷
か
ら
そ
の
外
側
十
二
海
里
以
遠
の
海
域
」
に
改
め
、
同
表
第
六
号
中
「
拡
大

カ
リ
ブ
海
域
」
の
下
に
「
、
北
極
海
域
」
を
加
え
、
同
表
備
考
第
一
号
中
「
又
は
拡
大
カ
リ
ブ
海
域
」
を
「
、
拡
大
カ
リ
ブ
海



域
又
は
北
極
海
域
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
二
号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
四
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
五
号
」
に

改
め
、
同
表
備
考
第
三
号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
五
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
六
号
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
四

号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
六
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
七
号
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
五
号
中
「
別
表
第
二
の
二

備
考
第
七
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
八
号
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
六
号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
八
号
」
を
「
別

表
第
二
の
二
備
考
第
九
号
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
十
号
中
「
別
表
第
二
備
考
第
二
号
」
を
「
別
表
第
二
備
考
第
三
号
」
に
改

め
、
同
号
を
同
表
備
考
第
十
一
号
と
し
、
同
表
備
考
中
第
九
号
を
第
十
号
と
し
、
第
八
号
を
第
九
号
と
し
、
第
七
号
の
次
に
次

の
一
号
を
加
え
る
。

八

こ
の
表
に
お
い
て
「
北
極
海
域
」
と
は
、
別
表
第
二
の
二
備
考
第
三
号
に
規
定
す
る
北
極
海
域
を
い
う
。

別
表
第
四
各
号
中
「
及
び
拡
大
カ
リ
ブ
海
域
」
を
「
、
拡
大
カ
リ
ブ
海
域
及
び
北
極
海
域
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
二
号
中

「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
三
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
四
号
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
三
号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考

第
四
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
五
号
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
四
号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
五
号
」
を
「
別
表
第

二
の
二
備
考
第
六
号
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
五
号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
六
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
七
号
」

に
改
め
、
同
表
備
考
第
六
号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
七
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
八
号
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第



七
号
中
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
八
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
九
号
」
に
改
め
、
同
表
備
考
第
九
号
中
「
別
表
第
二
の

二
備
考
第
九
号
」
を
「
別
表
第
二
の
二
備
考
第
十
号
」
に
改
め
、
同
号
を
同
表
備
考
第
十
号
と
し
、
同
表
備
考
第
八
号
を
同
表

備
考
第
九
号
と
し
、
同
表
備
考
第
七
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

八

こ
の
表
に
お
い
て
「
北
極
海
域
」
と
は
、
別
表
第
二
の
二
備
考
第
三
号
に
規
定
す
る
北
極
海
域
を
い
う
。

附

則

こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
九
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。





理

由

千
九
百
七
十
三
年
の
船
舶
に
よ
る
汚
染
の
防
止
の
た
め
の
国
際
条
約
附
属
書
Ⅰ
、
Ⅱ
、
Ⅳ
及
び
Ⅴ
の
改
正
に
伴
い
、
北
極
海

域
の
範
囲
及
び
当
該
海
域
に
お
け
る
船
舶
等
か
ら
の
油
等
の
排
出
基
準
を
定
め
る
と
と
も
に
、
南
極
海
域
に
お
け
る
船
舶
か
ら

の
ふ
ん
尿
等
の
排
出
の
規
制
を
強
化
す
る
等
の
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。


